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政策解读：

《住房租赁条例》颁布，租赁行业迈入发展新阶段

2025 年 7 月 16 日，国务院总理李强签署国务院令，公布《住房租赁条例》，

自 2025 年 9 月 15 日起施行。该条例是我国首部专门规范住房租赁市场的行政

法规，旨在规范住房租赁活动，维护住房租赁活动当事人合法权益，稳定住房租

赁关系，促进住房租赁市场高质量发展，推动加快建立租购并举的住房制度。

一、政策背景及要点

1、条例出台背景

近年来，我国住房租赁市场不断发展，对实现住有所居、改善住房条件、推

进新型城镇化、促进城乡融合发展发挥了重要作用。与此同时，我国住房租赁市

场发展也面临一些问题，市场秩序有待规范，对租赁双方合法权益的保障还不充

分；住房租赁市场供给主体以个人为主，市场化、专业化的机构主体发展不足；

住房租赁经纪机构在房源信息发布、费用收取等方面还存在不规范行为；对住房

租赁活动的监督管理仍需强化等。

解决上述问题，有必要制定专门行政法规，更加有效的规范和引导住房租赁

市场，促进住房租赁市场高质量发展，为加快建立租购并举的住房制度提供支撑。

2、条例要点内容

《条例》共 7 章 50 条，主要规定了以下内容。

一是明确总体要求。强调住房租赁市场发展应当贯彻党和国家路线方针政

策、决策部署，坚持市场主导与政府引导相结合，鼓励多渠道增加租赁住房供给，

培育市场化、专业化住房租赁企业。
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二是规范出租承租活动。规定用于出租的住房应当符合建筑、消防等方面的

法律、法规、规章和强制性标准，不得危及人身安全和健康，非居住空间不得单

独出租用于居住；出租人和承租人应当实名签订住房租赁合同，以及出租人和承

租人应当遵守的行为规范等。

三是规范住房租赁企业行为。规定住房租赁企业应当发布真实、准确、完整

的房源信息，建立住房租赁档案，健全内部管理制度；从事转租经营的，按规定

设立住房租赁资金监管账户。

四是规范经纪机构行为。规定住房租赁经纪机构发布房源信息前应当核对并

记录委托人的身份信息、住房权属信息，实地查看房源并编制住房状况说明书；

对收费服务项目明码标价。

五是强化监督管理。明确设区的市级以上地方人民政府应当建立住房租金监

测机制，定期公布租金水平信息；县级以上地方人民政府房产管理部门应当会同

有关部门和行业组织根据信用状况对住房租赁企业及其从业人员等实施分级分

类监管；行业组织应当加强行业自律管理。

六是严格责任追究。对出租人、承租人、住房租赁企业、住房租赁经纪机构

以及政府有关部门工作人员的违法行为，分别规定了严格的法律责任。

二、政策的主要影响

1、鼓励多渠道增加租赁住房供给，长期看市场化供应有望增加

“十四五”期间，从中央到地方全力支持、鼓励多渠道增加租赁住房供应，

推动加快建立租购并举的住房制度。由政府主导的保障性租赁住房预计将在“十

四五”期末转化投入约 900 万套（间）房源，用于缓解新市民、新青年的住房
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压力。与此同时，本次《条例》也明确鼓励居民自有房源用于租赁，支持企业盘

活改造老旧厂房、商业办公用房、自持商品住房等用于租赁，多渠道增加租赁住

房供给。从长期看，在政策多方面支持下，未来市场化的个人和机构化租赁房源

的供应有望持续增加。

2、保障租赁关系双方权益，构建长期稳定的租赁关系

《条例》通过对居住空间、人身安全隐患、合同备案及押金克扣等方面的禁

止性规定，从源头解决群租乱象，保障租赁合同双方的合法权益，有利于构建稳

定的租赁关系，为租赁市场的长期健康发展提供良好的基础。

同时，关于推动“租购同权”落地，对于住房租赁合同连续履行达到规定期

限的，承租人按照有关规定享受相应的基本公共服务，出租人按照有关规定享受

相应的政策支持。《条例》鼓励长期稳定的租赁关系，并在这一方面为各地执行

预留了政策联动的空间，如长沙、成都等部分城市尝试通过将自有住房转长租房，

可享受购房政策优惠。

3、行业全链条合规监管，促进企业专业化转型，机构化率有望提升

第一，《条例》要求租赁企业要具备与其经营规模相适应的自有资金、从业

人员和管理能力，直接提高了行业的参与门槛。租赁行业在经过了过去多年的粗

放式发展后，通过融资扩展、非法经营租赁贷、玩“长收短付”资金链游戏等不

利于行业长期健康发展的模式将彻底出清。

未来，对于具备专业化、精细化运营管理能力的企业，尤其，头部已经具备

一定规模化优势的企业，将享受行业平稳发展带来的红利。长期看，租赁企业的

稳健成长有望带动我国机构化率的提升。
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第二，《条例》对于经纪机构和信息发布机构，提出了房源的真实性、合规

性要求。这一举措将提升平台责任，合规成本的上升，考验中小机构及平台的运

营能力。同时，服务明码标价的规定也在一定程度上减轻机构将成本转移给个人

出租方和承租方。从行业高质量发展的角度看，有利于市场头部机构发展。

4、建立住房租金监测，有效稳定市场价格预期

《条例》要求建立住房租金监测机制，一方面有助于提高租赁市场的信息透

明度，有效降低信息不对称风险，为市场租金定价提供参考依据，避免乱涨租金

的行为，稳定市场租金预期。另一方面，相对稳定且可预期的租金收益，为租赁

住房 REITs 提供了更可靠的底层资产和收益预期，有助于畅通租赁项目的投融资

及管理退出路径，从而促进租赁市场的机构化发展。

未来，伴随《条例》的正式实施，短期内可能会由于不合规房源的被动退出

导致城市内部分区域租金的波动；但从中长期角度来看，由于保租房、机构化长

租公寓及个人房源的持续入市，市场需求得到有效满足，能够抑制租金价格的过

快上涨。同时，长期视角下，市场租金的涨跌幅度将趋于锚定城市经济增长速度

及收入增幅。

5、构建行业信用监管机制，助力租赁市场迈入发展新阶段

《条例》要求强化行业监管与信用体系建设，建立住房租赁企业、住房租赁

经纪机构及其从业人员信用评价制度，将相关违法违规行为记入信用记录，并根

据信用状况实施分级分类监管，有利于构建规范化的市场发展环境。

总体而言，信用监管有助于推动行业朝着信息透明化、规范化的方向发展，

能够有效提升市场中个人租赁双方的权益保护水平，提高租赁服务质量，并显著
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改善租房体验。信用体系的构建，有助于打造一个规范、有序、良性循环的租赁

市场，同时也标志着租赁市场将迈入以质量取胜的新阶段。

小结：

住房租赁市场的有序与健康发展关乎民生福祉，是有效缓解住房问题的重要

途径。《住房租赁条例》的颁布标志着我国租赁行业将迈入新的发展阶段，朝着

租购并举的目标迈出坚实一步。

过去多年来，因监管缺失引发的一系列行业乱象和问题将得到显著改善。未

来，专业化与精细化的运营管理能力将助力优质企业脱颖而出，提升我国租赁市

场的机构化水平，从上下游多个环节优化租房体验，构建完善的租购并举住房制

度。


