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从“2014”到“2025”：数字人民币发展取得新进展 

文/ 梁欢 赵茜 

摘要 

数字人民币是中国人民银行发行的法定数字货币，自 2014 年启动研发、2019 年试点以来，已形

成“一币两库三中心”架构，具备账户与价值双重属性、可控匿名、可编程性和法偿性等特征。其应

用从零售支付拓展至政务、民生、企业金融及跨境场景，形成全方位数字支付生态。2025 年，八项

重磅金融开放举措提出设立数字人民币国际运营中心，标志着我国数字金融迈向国际化新阶段。数

字人民币在维护国家货币主权、提升金融体系效率、推动数字经济创新发展和促进人民币国际化等

方面具有重大意义，正成为支撑数字经济发展的关键基础设施。 

正文 

一、数字人民币的发展历程 

数字人民币从研发试点到场景拓展，再到宣布设立数字人民币国际运营中心，标志

着我国数字金融迈向国际化新阶段，通过加速跨境应用、构建支付标准、完善生态体系，

推动人民币国际化进程，助力中国在全球金融话语权中占据主动。 

数字人民币是中国人民银行提供的数字形式的央行货币凭证和相关支付体系，主要

用于流通中现金（M0），由合格的指定运营机构参与运营，具有账户和价值模式，货币

以电子形式支付，支持双离线支付，价值与人民币的纸钞和硬币同等，以广义账户体系

为基础，与传统银行账户体系融合互通，支持可控匿名，具有法偿性，旨在提高支付效

率、降低支付成本、增强金融服务覆盖面和普惠性，助力地方经济发展和数字政务建设，

支持实体经济和营商环境。数字人民币的底层架构是融合技术创新与制度设计的复合型

体系，核心为“一币、两库、三中心”，辅以关键技术组件，支撑全流程运行，既确保

法定货币权威性与安全性，又适配数字经济支付需求。其中，“一币”为数字人民币，

由中国人民银行发行，属法定数字货币，以加密字符串形式存在，具有法偿性，任何单

位和个人不得拒收。“两库”是发行与流通的核心基础设施，包含中央银行库和商业银

行库。“三中心”构成监管与支撑中枢，包含认证中心、登记中心和大数据中心，分别

实现管理个人、企业等主体身份信息；记录全生命周期数据，形成不可篡改的交易链，

保障可追溯性；实时监测分析发行规模、流通速度等数据，为货币政策制定提供依据等 

数字人民币自 2014 年开始研发，2019 年底起在深圳、苏州、雄安新区、成都等地

启动试点测试，并逐步扩大试点地区。2020 年 10 月，中国人民银行法修订草案征求意

见稿将数字人民币纳入法律地位，即法定货币地位，这也是数字人民币与主要虚拟货币

的核心区别。2022 年 1 月，数字人民币（试点版）App 上架各大应用商店，面向个人用

专题研究 



                                                           专题研究 

2 
 

户开放安装。后续多地区推出多元化功能，数字人民币付款码支付公交乘车费用的试点

功能、数字人民币税费收缴等场景应用相继推出，数字人民币 APP 陆续上线生活缴费和

手机充值等功能，使得数字人民币的使用场景更加丰富。 

2025 年陆家嘴论坛开幕式上，中国人民银行行长潘功胜宣布八项重磅金融开放举

措，其中设立数字人民币国际运营中心的提出，标志着数字人民币的进一步成熟。这一

举措不仅是数字金融的重要体现，同时也是人民币国际化的重要抓手，有助于提升中国

在全球金融体系中的话语权。数字人民币国际运营中心可以发挥多项作用，一是加速数

字人民币跨境应用：依托上海国际金融中心的区位优势和开放环境，聚焦跨境贸易、投

资结算等场景，与国际金融机构、海外央行开展合作，加速推动数字人民币在“一带一

路”“RCEP”等区域的应用。二是建立跨境支付标准规则：通过统筹协调，加速建立数

字人民币跨境支付的技术标准和规则体系，解决不同国家支付系统的兼容性问题，提升

与 SWIFT、CIPS 等国际支付网络的对接效率。三是完善数字人民币生态建设：吸引全球

金融科技企业、区块链技术服务商参与数字人民币生态建设，丰富钱包功能、扩展应用

场景，同时完善跨境流动风险监测机制，防范资本异常流动风险。 

二、数字人民币的显著特征 

数字人民币具有法定货币地位，兼具价值属性与账户功能，支持离线支付与可控匿

名，推动支付效率与金融创新，是货币形态与支付体系的重要革新。 

数字人民币作为央行发行的法定数字货币，具有区别于传统货币及第三方支付的显

著特征，并非简单的“支付方式线上化”或者另一种“电子钱包”，具体表现在多个方

面。一是属于国家信用支撑的货币，具有法偿性。二是兼具账户和价值模式。数字人民

币兼具电子钱包的功能，和银行卡、支付宝、微信支付等具有同等作用，可与传统银行

账户体系融合互通，可以通过输入对方的手机号、钱包号进行交易；同时兼具货币价值，

可通过币串形式进行价值交换，既可在区块链上提供支付服务，也可在“无网”等离线

极端场景下使用。三是可控匿名。数字人民币高度重视个人信息与隐私保护，遵循“小

额匿名、大额依法可溯”的原则，收集的交易信息少于传统电子支付模式，除法律法规

有明确规定外，不提供给第三方或其他政府部门，充分满足公众对小额匿名支付服务需

求。四是可编程性。数字人民币通过加载不影响货币功能的智能合约实现可编程性，使

数字人民币在确保安全与合规的前提下，可根据交易双方商定的条件、规则进行自动支

付交易，在消费红包发放和预付式消费产品中得到应用。 

三、数字人民币的应用场景 

数字人民币应用场景已从零售支付扩展至政务、民生、企业金融及跨境领域，形成

全方位的数字支付生态，有助于提升公共服务效率、促进资金精准投放、优化企业结算

模式和加速推动人民币国际化进程。 
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数字人民币自试点以来，应用场景持续拓展，已从最初的零售支付逐步延伸至政务

服务、民生服务、企业金融、跨境交易等多个领域，构建起覆盖个人、企业、政府的多

层次、广覆盖的应用生态体系。 

在零售消费领域，数字人民币已广泛接入商超、餐饮、交通、文旅等高频消费场景。

用户可通过数字人民币 App 扫码支付，或使用“碰一碰”“双离线”等功能完成交易。

北京、上海、深圳、成都等试点城市已实现地铁、公交、共享单车等公共交通场景的全

覆盖，极大提升了市民出行支付的便捷性。同时，大型电商平台陆续接入数字人民币支

付，支持用户在线购物、订餐、缴纳服务费等，推动数字人民币融入日常生活。 

在政务服务与民生领域，数字人民币正成为提升政府治理效能的重要工具。多地税

务部门已支持数字人民币缴纳税费，北京市于 2024 年实现税费收缴场景全覆盖。此外，

社保缴纳、公积金提取、医保结算、惠民补贴发放等场景也逐步接入数字人民币。通过

智能合约技术，政府可实现补贴资金的“精准滴灌”，确保资金定向使用，防止挪用和

截留，提升财政资金使用效率与透明度。 

在企业与金融领域，数字人民币正探索供应链金融、企业间结算、工资代发、信贷

融资等应用。企业可通过数字人民币完成跨区域、跨银行的高效结算，降低交易成本和

清算时间。部分试点地区已实现数字人民币发放工资和奖金，提升资金到账效率。在供

应链金融中，结合区块链与智能合约，可实现应收账款的自动确权与支付，提升产业链

资金流转效率。 

在跨境支付领域，随着数字人民币国际运营中心的设立，其跨境应用加速推进。通

过与“一带一路”、RCEP 等区域合作，数字人民币正试点用于跨境贸易结算、外资企业

支付、留学缴费等场景，提升人民币在国际支付中的使用比例，助力人民币国际化进程。 

虽然数字人民币已在多个关键领域取得重要进展，但在某些高级金融应用、国际合

作及公众教育等方面，仍有广阔的空间等待进一步探索和发展。比如数字人民币在复杂

金融产品和服务（如证券交易、保险等）中应用仍需研究，国际合作与标准制定尤其是

跨境支付的标准制定和互操作性方面仍需进一步完善，隐私保护与合规平衡需进一步探

索，同时，公众对数字人民币的认知度和接受度仍需提高。 

四、数字人民币的战略意义 

数字人民币的发行在维护国家货币主权、提升金融体系效率、推动数字经济创新发

展和促进人民币国际化等方面具有重大而深远的战略意义，为数字经济时代下的金融体

系现代化奠定坚实基础。 

数字人民币的发行对于维护国家货币主权、提升金融体系效率、推动数字经济创新

发展和促进人民币国际化等方面具有重大而深远的战略意义。一是强化货币主权与金融

安全，面对私人数字货币（如比特币、Libra/Diem）的竞争，数字人民币确保了国家对

货币发行权的控制，维护了金融稳定和安全。二是提升支付体系效率与普惠性，数字人
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民币提供了一种零手续费、双离线支付的解决方案，降低了交易成本，提高了支付效率，

并能够覆盖传统金融服务难以触及的人群，增强了金融服务的普及性和可获得性。三是

优化货币政策传导，通过追踪货币流向和使用场景，央行能更精准地实施货币政策，提

高宏观调控的有效性。四是增强金融监管能力，数字人民币的“可控匿名”机制有助于

打击洗钱、恐怖融资等非法活动，同时保护用户隐私。五是促进金融科技与数字经济的

发展，为支付清算、供应链金融等领域提供了新的技术基础，推动了金融科技的创新和

数字经济的发展。六是助力人民币国际化，数字人民币的技术优势和跨境支付潜力有助

于降低全球贸易中对美元结算体系的依赖，为人民币国际化开辟新路径。 
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