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摘要 

今年以来，关税再次成为全球经济与贸易政策的焦点。随着美国新一轮贸易

保护主义抬头，全球多国在地缘冲突与财政压力下重新审视关税政策。关税

这一原本在当前全球财税制度中的边缘非核心税种，正重新在全球贸易与财

政博弈中占据重要位置。在此背景下，有必要厘清关税的起源、理解其职能

变迁及内在驱动力的演变；同时，分析当前全球主要经济体财政对关税的依

赖，是分析政策趋势和判断各国财政韧性的重要切入点。 

 

一、认识关税：起源、职能及演进历程 

古代社会主要存在四类税种：人头税（如中国的丁赋）、土地税、消费税（或

营业税）和通行费（或港口税）。其中，通行费是最原始形式的关税，专门针

对跨境货物或港口贸易征收。关税设立的初衷并非财政考量，而是用于控制

人员、货物流动，维护边境秩序和城市治安，是国家主权的象征之一。在以

农业为主的古代社会，由于跨境贸易有限、商业网络尚不发达，关税在全国

财政体系中处于辅助地位，远不如土地税和人头税重要。16 世纪欧洲殖民扩

张和国际贸易兴起后，关税地位才显著提升。 

根据国际通行定义，关税是对依法进出关境的货物所征收的税收，具备四大

特征：适用于实物商品贸易、税负易转嫁、一般由中央征收管理、征管较简

便。 

 

二、关税的职能变迁：经济发展水平与经济思潮的双重驱动 

一般而言，关税的职能主要体现在三个方面：筹集收入、保护产业和调控经

济。16 世纪以来，随着经济发展水平的提升与经济思潮的嬗变，全球范围内

关税的职能定位呈现出阶段性演变，整体表现为：筹集收入职能趋于弱化，

保护产业和调控经济职能逐步凸显，具体可划分为五个特征鲜明的阶段： 

第一阶段（16 世纪至 18 世纪）：伴随资本主义萌芽和早期国际贸易扩张，欧

洲国家普遍奉行重商主义，认为国家财富源于黄金和白银的积累。为实现贸

易顺差，各国采取高额进口关税阻碍进口、出口补贴增加出口等手段，积极

干预国际贸易，关税成为国家财富积累的工具。 

第二阶段（19 世纪）：自由贸易理论兴起，工业国关税职能分化。在英国等工

业先发国家，由于其逐步转向低关税甚至免税政策，关税的筹集收入职能弱

化。在工业化起步较晚、产业尚未成熟的美国与德国等经济体，关税依旧承

担筹集收入和保护产业的双重职能。 

第三阶段（20 世纪上半叶）：在经济危机反复出现以及两次世界大战的背景

下，“就业优先”、“国家优先”的保护主义思潮迅速兴起，关税成为一国保护
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产业与缓解财政压力的重要手段。 

第四阶段（二战后至 2017 年）：随着全球自由贸易体系确立以及主要经济体

税收制度逐步成熟，所得税与增值税或消费税成为财政收入的主要来源，关

税职能整体弱化。 

第五阶段（2018 年至今）：特朗普政府奉行“美国优先”理念，推动保护主义

回潮，关税的产业保护和经济调控职能反弹。但从更长的历史维度看，关税

在整体财税制度中的非核心地位难以发生根本改变。 

 

三、全球主要经济体财政对关税依赖度明显分化 

本文采用关税收入占全国财政收入比重衡量一国财政对关税的依赖度。按照

关税收入比重的高低，全球主要经济体可划分为三类：低依赖、中依赖和高

依赖型经济体。整体上看，发达经济体的关税收入占全国财政收入比重偏低，

发展中经济体的关税收入占全国财政收入比重偏高，这源于：经济发展水平

越高，国内税制越完善、税基越大，越不依赖关税，更依赖更开放的国内和

国际贸易体系。 

一是低依赖型经济体：关税收入占全国财政收入比重低于 3%，主要包括发

达经济体和中国、墨西哥、巴西等发展中经济体。2022 年，美国、日本、韩

国、英国、加拿大、中国等主要经济体（占全球经济规模的 54%）的关税收

入占全国财政收入比重分别为 1.2%、0.5%、1.7%、0.5%、0.5%和 0.9%。一

方面，这些国家普遍拥有较为完善的税收制度和征管体系，依赖更加稳定和

可持续的国内税源，如所得税、增值税、消费税等，关税作为收入筹集工具

的地位日益边缘化。另一方面，特朗普 2.0 之前，全球主要经济体充分参与全

球自由贸易体系，与多国达成双边或多边贸易协定，关税税率普遍较低。 

二是中依赖型经济体：关税收入占全国财政收入比重在 3%-5%，主要包括印

度、南非、泰国和越南等发展中经济体。2022 年印度、南非、泰国、越南的

关税收入占全国财政收入比重分别为 4.1%、4.0%、3.5%和 3.1%。一方面，

这类经济体处于税制结构转型的“过渡阶段”，税收征管能力不强。另一方面，

相比其他发展中经济体，印度在贸易政策上具有一定的保护主义倾向，导致

关税兼具收入筹集与产业保护的双重职能。 

三是高依赖型经济体：关税收入占全国财政收入比重超过 5%，主要包括菲

律宾等部分发展中经济体和最不发达经济体。2022 年菲律宾的关税收入占全

国财政收入比重达 18.1%，远超其他国家。在菲律宾整体税收征管能力仍较

薄弱的背景下，关税征管简便的特性使其成为重要的财政收入来源。除菲律

宾等发展中经济体外，全球最不发达经济体（如非洲多数国家、部分太平洋

岛国）的财政结构也普遍存在对关税高度依赖的特征。 

 

风险提示：全球贸易政策变化超预期、国际经济政治局势变化超预期 
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一、关税的起源及特征 

古代社会主要存在四类税种：人头税（如中国的丁赋）、土地税、消费税（或营业税）

和通行费（或港口税）。其中，通行费是最原始形式的关税，专门针对跨境货物或港口贸

易征收。关税设立的初衷并非财政考量，而是用于控制人员、货物流动，维护边境秩序

和城市治安，是国家主权的象征之一。在以农业为主的古代社会，由于跨境贸易有限、

商业网络尚不发达，关税在全国财政体系中处于辅助地位，远不如土地税和人头税重要。 

16 世纪以来，随着欧洲海外殖民扩张和国际贸易网络的兴起，关税的地位迅速上升，

逐步成为国家干预经济、获取财政收入、彰显国家主权的重要手段。进入现代社会，关

税已成为各国财政体系中不可或缺的重要税种。 

根据国际通行定义，关税是对依法进出关境的货物所征收的税收。与其他税种相比，

关税主要具有以下特征： 

其一，只适用于实物商品贸易，不适用于服务和资本跨境流动。 

其二，税负易转嫁。关税是典型的间接税，进口商虽然是缴纳关税的法律主体，但

可通过提高商品售价的方式，将实际税负转嫁给最终消费者。一般来讲，提高关税最直

接的影响是进口商品的国内销售价格上升，加征关税的成本通常由消费者承担。当然，

关税也有可能由进口商、出口商承担，这取决于商品的竞争力、稀缺性以及进出口双方

的相对地位。 

其三，一般由中央征收管理，属于中央税。关税是国家主权的直接体现，其征收管

理通常由中央政府直属的海关机构负责具体执行，其收益权一般属于中央政府。 

其四，征管较简便。相对于国内分散征收的税种，关税主要在货物报关环节一次性

由海关统一征收，便于管理与执行。 

二、关税的职能变迁：经济发展水平与经济思潮的双重驱动 

一般而言，关税具备三大职能：一是筹集收入，通过对进口商品征税为国家提供财

政收入；二是保护产业，用以保护本国产业免受国外竞争的冲击，尤其是对新兴或弱势

产业的扶持；三是调控经济，国家可通过调整关税税率，引导资源配置、调节贸易结构，

实现经济和产业政策目标。 

随着经济发展水平提升与经济思潮演进，各国对关税职能的定位逐渐发生转变。16

至 18 世纪重商主义盛行，各国强调贸易顺差，关税主要作为积累国家财富的工具；19

世纪自由贸易理论兴起，尤其在英国主导下，关税逐步让位于市场机制；20 世纪初，在

全球经济大萧条背景下，多数国家转向“国家优先”的保护主义路径，关税被用于保护

就业和筹集收入；二战后，随着新自由主义逐步兴起以及全球自由贸易体系的确立，关

税职能整体弱化；2018 年以来，美国特朗普政府推动保护主义回潮，关税再次被广泛用

于保护本国产业和调控经济。同时，经济发展水平也决定了国家对关税的依赖程度。发

达国家税制完善、税基广泛，更依赖所得税和消费税等内源性税种；而发展中国家尤其

是最不发达国家，由于征管能力有限，往往更依赖征收便捷、成本较低的关税。总体上

看，关税的收入筹集职能趋于弱化，而其保护产业与调控经济职能则日益凸显。 

尽管关税制度可追溯至古代，但 16 世纪以前的关税多为地方性、零散性征收，制度

不统一、职能未明晰，难以进行系统比较与全球趋势分析。因此，学界通常以 16 世纪重

商主义兴起作为全球关税制度演化的起点。本文亦遵循这一划分框架，重点梳理 16 世纪

以来全球关税的五个主要发展阶段，以揭示其职能变迁路径与内在驱动力。 
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图表1：16 世纪以来关税演变历程 

关税演变阶段 时间 经济思潮 经济发展水平 主要职能 

第一阶段 16 世纪-18 世纪 
重商主义主导，强调贸易顺

差与金银积累 

资本原始积累期，国内税基薄弱，

依赖关税筹资 
以收入筹集职能为主 

第二阶段 19 世纪 
自由贸易兴起，强调市场开

放和贸易自由 

工业革命推动经济转型，税制逐

步完善 

职能分化：工业先发国家关税的筹

集收入职能弱化；在工业后发国家，

关税依旧承担筹集收入和保护产业

的双重职能 

第三阶段 20 世纪上半叶 
保护主义盛行，强调国家优

先 

全球经济危机，产能过剩与失业

率高企 
筹集收入和保护产业职能被强化 

第四阶段 二战后至 2017 年 
新自由主义兴起，推崇自由

贸易 

产业链全球化，税收体系逐步成

熟 
关税职能整体弱化 

第五阶段 2018 年至今 保护主义回潮 产业链重构、制造业回流 产业保护和调控经济职能反弹 

资料来源：粤开证券研究院整理 

第一阶段（16 世纪至 18 世纪）：重商主义下，关税成为国家财富积累的工具。伴随

资本主义萌芽和早期国际贸易扩张，欧洲国家普遍奉行重商主义，认为国家财富源于黄

金和白银的积累。为实现贸易顺差，各国采取高额进口关税阻碍进口、出口补贴扩大出

口等手段，积极干预国际贸易。在这一阶段，关税是筹集财政收入的重要手段，以英国

为例，1700 至 1800 年，其关税收入增长了约 3.5 倍1，长期占中央财政收入比重的 20%

以上。 

第二阶段（19 世纪）：自由贸易理论兴起，工业国关税职能分化。亚当·斯密和大

卫·李嘉图的自由贸易理论兴起，促使英国等工业先发国家逐步转向低关税甚至免税政

策。这背后的动因在于，随着工业革命深化，工业先发国家迫切需要全球市场来输出工

业制成品，而自由贸易能最大限度拓展市场。1846 年，英国废除《谷物法》，并在此后

大幅降低进口关税。与此同时，英国通过完善税收制度，特别是重新开始征收所得税，

实现财政收入多元化，关税的筹集收入职能被逐步削弱。1846 年至 1913 年，英国关税

收入占进口总值的比重从 25.3%降至 5.4%，所得税等直接税收入占中央财政收入比重也

超过了关税2。然而，在工业化起步较晚、产业尚未成熟的美国与德国等经济体，关税依

旧承担筹集收入和保护产业的双重职能。在 1913 年美国《联邦所得税法》生效之前，关

税仍稳定贡献约一半的联邦财政收入。 

第三阶段（20 世纪上半叶）：保护主义回潮，关税的筹集收入和保护产业职能被强

化。第一次世界大战后，主要经济体面临经济萎缩与高失业率压力，在此背景下，“就业

优先”、“国家优先”思潮迅速兴起，关税再度成为一国保护产业与缓解财政压力的重要

手段。英国于 1921 年通过《保护工业部门法案》，对精密仪器、化学品、金属制品征收

保护性关税；法国于 1922 年通过《法国关税法》，提高工业品和农产品的进口税率。1921

年至 1930 年，美国通过多项法案，逐步将平均关税税率从 1920 年的 16.9%提高至 1932

年的 59.1%，关税收入占联邦财政收入比重也从 1920 年的 4.9%上涨至 1932 年的 17%。

其中，1930 年美国通过《斯穆特-霍利法案》，更是引发英国、加拿大、法国等多国实施

报复性关税政策，进而引爆全球贸易战。 

第四阶段（二战后至 2017 年）：自由贸易体系确立，主要经济体税收体制逐步成熟，

关税职能整体弱化。二战后，国际社会普遍认识到以邻为壑的关税壁垒和经济孤立主义

                                                             
1 Dal Bó E, Hutková K, Leucht L, Yuchtman N. Dissecting the Sinews of Power: International Trade and the Rise of Britain’s Fiscal-Military State, 
1689–1823. The Journal of Economic History. 2025;85(2):336-369. doi:10.1017/S0022050725000117 
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对全球和平与繁荣造成的破坏。1947 年，23 个国家签署《关税及贸易总协定》（GATT），

确立多边贸易谈判机制，规范关税和非关税壁垒。1947 年至 1994 年，全球主要经济体

在 GATT 框架下共完成 8 轮多边谈判，推动成员国对工业品征收的加权平均关税税率由

40%降至 5%以下。21 世纪初，美国所有商品的平均关税税率由 20 世纪 70 年代的 10%

以上降至不足 2%，欧洲、日本、韩国等发达经济体也大致出现相同趋势。1990 年至 2023

年，韩国实际平均关税税率从 5.4%降至 0.7%，关税税率下调直接导致关税收入减少。同

时，随着各国税收体系逐步完善以及税收征管能力不断提升，所得税与增值税或消费税

成为国家财政收入的主要来源，关税对财政收入的贡献逐步下降。 

第五阶段（2018 年至今）：逆全球化和贸易保护主义回潮，关税的产业保护和调控

经济职能反弹。2018 年以来，特朗普政府奉行“美国优先”理念，对华加征“301 关税”，

对全球钢铁、铝等行业加征“232 关税”，试图以关税手段压制外部竞争、吸引制造业回

流。在第二届任期，特朗普向全球发动“关税战”，引发中国、欧洲、加拿大等经济体出

台反制措施。在此背景下，关税政策被广泛用于施压谈判、干预国际产业链、保护国内

关键行业，其产业保护和经济调控职能显著增强。尽管美国关税收入有所回升，但其占

联邦财政收入比重仍处于较低水平，关税在整体财税制度中的非核心地位未被根本改变。

2019 年至 2024 年，美国关税收入显著上升，年均在 700 亿至 1000 亿美元之间，较 2018

年以前常年维持的 300 亿至 400 亿美元几乎翻倍。然而，关税收入在联邦财政收入中的

占比仍不足 2%，明显低于 19 世纪末至 20 世纪初超过 40%的历史水平，也低于 20 世纪

30 年代全球贸易战期间一度达到的 17%的水平。 

 

三、当前全球主要经济体财政对关税的依赖度 

目前，全球主要经济体普遍建立了较为完善的现代税制架构，在中央政府与地方政

府共同构成的全国财政体系中，财政收入主要来源于所得税、增值税或消费税等流转税、

社会保障税（或费）等。在此背景下，本文采用关税收入占全国财政收入的比重衡量一

国财政对关税的依赖程度，全国财政收入包括税收收入、社会保障缴款、转移性收入

（grants）和其他收入。为了国际可比，财政收入数据来自 IMF 数据库，与分国别数据

有差异。 

按照关税收入占全国财政收入比重的高低，全球主要经济体可划分为三类：低依赖、

中依赖和高依赖型经济体。 

低依赖型经济体：关税收入占全国财政收入比重低于 3%，主要包括发达经济体和

中国、墨西哥、巴西等发展中经济体； 

中依赖型经济体：关税收入占全国财政收入比重在 3%-5%，主要包括越南和印度

等发展中经济体； 

高依赖型经济体：关税收入占全国财政收入比重超过 5%，主要包括菲律宾等部分

发展中经济体和最不发达经济体。 
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图表2：全球主要经济体的关税收入占全国财政收入比重 

 

注：俄罗斯、赞比亚为 2021年数据，其他经济均是 2022年数据；德国和法国关税收入为总关税收入，

包括上缴欧盟和留存本国的关税收入 

资料来源：国际货币基金组织、世界银行、印度财政部、德国联邦财政部、AMRO、Wind，粤开证券研

究院 

（一）财政对关税低依赖：发达经济体和大型发展中经济体 

全球主要经济体关税收入占全国财政收入比重普遍低于 3%。2022 年，日本、加拿

大、英国、中国、美国、韩国等主要经济体（占全球经济规模的 54%）的关税收入占全

国财政收入比重分别为 0.5%、0.5%、0.5%、0.9%、1.2%和 1.7%。对于欧盟成员国，由

于其关税收入需上缴欧盟预算，成员国只保留约 25%的关税收入作为海关行政征收成本

的补偿，因此全国税收收入中关税收入比重普遍较低。 

一方面，这些国家普遍拥有较为完善的税收制度和税收征管体系，依赖更加稳定和

可持续的国内税源，如所得税、增值税、消费税等，关税作为财政收入筹集工具的地位

日益边缘化。发达国家普遍实现了电子申报、自动信息交换、税收征信系统、征管数字

化等改革，能够覆盖大多数纳税人群体与经济活动。这种高效、可信的税务体系确保了

所得税、增值税、消费税等内源性税收的稳定增长。从税收结构来看，这些经济体的财

政收入构成更趋多元和稳定。以日本为例，2024 年中央财政税收收入中，个人所得税、

企业税和消费税合计占比达 86.3%，关税收入占比为 1.2%；关税收入占全国财政收入比

重仅为 0.5%。 

另一方面，特朗普 2.0 之前，全球主要经济体充分参与全球自由贸易体系，与多国

达成双边或多边贸易协定，关税税率普遍较低。例如，《北美自由贸易协定》与《美墨加

协定》规定，加拿大、美国和墨西哥之间的大量贸易商品享受零关税待遇。2024 年，加

拿大 2/3 的进口来源于美国和墨西哥，墨西哥 42%的进口来源于美国和加拿大，在北美

自由贸易体系下，商品零关税待遇普遍，加墨两国的关税收入也相对有限。欧盟内部取

消了成员国之间的关税，商品可在成员国之间自由流通，进一步降低了各国关税收入。

英国脱欧后与欧盟签署《英欧贸易与合作协定》，维持了彼此之间大部分商品的零关税待

遇。 
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（二）财政对关税中依赖：越南、印度等发展中经济体 

印度、越南、南非、泰国等部分发展中经济体的关税收入占全国财政收入比重在

3%-5%。2022 年印度、南非、泰国和越南关税收入占全国财政收入比重分别为 4.1%、

4.0%、3.5%和 3.1%，反映其财政结构仍存在对关税的较高依赖。 

一方面，这类经济体处于税制转型的“过渡阶段”，税收征管能力不强。以印度为例，

尽管近年来推出商品与服务税（GST）等税改举措，但仍存在税率体系复杂、各级政府

之间税权分立、征管效率不一等问题，导致国内税收体系稳定性和可持续性仍有限。GST

目前设有 0%、5%、12%、18%、28%五档税率，但其商品分类复杂、界定模糊，引发了

大量争议与诉讼；地方与中央政府税权协调尚未完全平衡，各邦在财政能力、征管水平、

税务合作意愿等方面差距大，影响全国统一税制的效率和可持续性。 

另一方面，相比其他发展中经济体，印度在贸易政策上具有一定的保护主义倾向，

导致关税兼具收入筹集与产业保护的双重职能。印度 2020 年提出“自力更生”政策，特

别是在农产品、汽车、电子产品等领域通过提高关税以抑制进口，扶持国内产业。截至

2025 年 6 月底，印度对价格 4 万美元及以下的进口汽车征收 70%关税，对 4 万美元以上

的进口汽车征收 100%关税。由于担忧本国产业受到冲击，印度于 2019 年退出《区域全

面经济伙伴关系协定》（RCEP）谈判，并至今（2025 年 7 月末）未与美国、欧盟等主要

发达经济体达成双边贸易协定。 

（三）财政对关税高依赖：部分发展中经济体和最不发达经济体 

以菲律宾为代表的部分发展中经济体，其财政对关税的依赖度依然显著偏高。2022

年，菲律宾的关税收入占全国财政收入比重达 18.1%，远超其他国家。在菲律宾整体税

收征管能力仍较薄弱的背景下，关税征收便利的特性使其成为重要的财政收入来源。 

除菲律宾外，全球最不发达经济体（如非洲多数国家、部分太平洋岛国）的财政收

入也普遍存在对关税高度依赖的特征。例如，2021 年赞比亚的关税收入占全国财政收入

比重为 5.3%，显著高于大多数发达经济体。这类国家普遍面临税基狭窄、征管能力不足、

经济活动高度非正规化等结构性问题，大量个体经营者和中小企业处于税收监管之外，

导致所得税、增值税或消费税等国内税种征收困难。不过，与菲律宾相比，最不发达国

家还面临额外制约因素，即进口规模普遍较小、税基有限。受限于收入水平低、居民消

费能力弱，以及远离欧洲、亚洲和北美等全球工业中心，最不发达国家进口总量相对有

限，从而制约了关税收入的增长空间。 
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