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大公国际：泰柬边境冲突对泰柬两国、东盟地区以及中

国-东盟贸易的影响 

国际合作部 李冰晖 2025 年 8 月 11 日 

 

2025 年 7 月 24 日，泰国和柬埔寨在两国边境地区发生大规模交火，并造成

两国数十名军民伤亡，这是两国近 10 年来爆发最严重的一次军事冲突。随后双

方于 7 月 29 日达成停火协议，并于 8 月 7 日在马来西亚举行的两国边界总委员

会特别会议上就停火细则达成共识并签署协议，承诺不再向边境增兵。我们认为，

虽然双方已就停火细则达成共识并签署协议，但此次泰柬边境冲突仍对两国政治

环境和经济环境造成了不利影响，并使中南半岛物流受阻，不过对东盟地区以及

中国-东盟贸易的影响总体有限。未来仍需关注停火协议的后续落实情况以及两

国双边外交关系走势等。 

一、泰柬边境冲突由一次边境巡逻期间的交火引发，随后两国矛盾升级并爆

发大规模冲突，目前双方已达成停火协议并就停火细则达成共识。 

此次泰柬边境冲突的导火索在于 5 月 28 日泰柬两国士兵在边境地区巡逻期

间发生的交火事件，造成一名柬埔寨士兵死亡。交火事件发生后，虽然两国领导

人均表示同意尽快缓和紧张局势并保持克制，但 6月初双方相继出台针对对方的

限制性措施，包括缩短对方公民在本国停留期限、在两国边境口岸实施限制以及

禁止农产品的跨境运输等。随后在泰国时任总理佩通坦因通话录音泄露事件被宪

法法院暂停职权、泰国巡逻士兵在边境地区被地雷炸伤以及双方各自召回本国大

使并降低双边外交等级等一系列事件的影响下，两国矛盾迅速升级，并于 7月 24

日爆发大规模冲突。不过 7 月 28 日晚，泰柬两国领导人同意在马来西亚出席特

别会议并最终达成停火协议，停火协议已于 7 月 29 日正式生效，8 月 7 日双方

在马来西亚举行的两国边界总委员会特别会议上就停火细则达成共识并签署协

议，承诺不再向边境增兵。 

二、历史上泰柬两国曾因领土争端多次爆发边境冲突，此次泰柬边境冲突爆

发的根本原因仍然是历史遗留的领土争端问题。 

历史遗留的领土争端问题是泰国和柬埔寨多次爆发边境冲突的根源。受历史

遗留问题影响，泰国与柬埔寨在边境地区存在多处领土争端，其中柏威夏寺及其

周边地区是两国领土争端的焦点地区之一。1962 年海牙国际法院裁定柏威夏寺
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的寺庙主体归柬埔寨所有，但并未明确寺庙周边土地的归属权，该地区随后成为

两国间长期争议与矛盾的焦点。2008 年柬埔寨政府推动柏威夏寺申遗成功后，

泰柬两国围绕柏威夏寺地区的主权争议问题再次升温，导致双方军队在该地区附

近多次发生交火；2011 年 2 月两国在柏威夏寺附近再次发生武装冲突，并造成

多人伤亡。2013 年 11 月海牙国际法院就泰柬两国围绕柏威夏寺周边地区的领土

纠纷再次做出判决，裁定柬埔寨拥有整个柏威夏寺地区的全部领土主权，此次裁

决后泰国政府表示尊重法院裁决，双方在柏威夏寺地区的领土争端有所缓解，但

泰国部分政界与军方人士仍对该判决持保留态度。 

此次泰柬边境冲突爆发的根源仍然是历史遗留的领土争端问题。据联合国新

闻报道，2025 年 5 月底，泰国边防部队与柬埔寨士兵在柏威夏寺附近发生 10 分

钟左右的短暂枪战，导致一名柬埔寨士兵死亡，该事件成为此次边境冲突的导火

索；2025 年 7 月 24 日清晨，泰国与柬埔寨发生激烈交火的地点仍然位于柏威夏

寺周边。总体来看，此次泰柬边境冲突仍与柏威夏寺附近地区的领土争议有关。 

三、泰柬边境冲突使泰国政局受到显著影响，并导致泰柬两国双边外交关系

恶化。 

泰柬边境冲突对柬埔寨国内政局影响总体有限。洪森所领导的人民党是柬埔

寨国内第一大政党，也是柬埔寨执政党，对国内政治具有较强的影响力和控制力，

目前人民党拥有 125 个国会席位中的 120 个（占比 96.0%），在国会拥有绝对话

语权。与此同时，2023 年洪森卸任首相后，人民党提名洪森长子洪玛奈为新一任

首相，同年 8月洪玛奈正式得到柬埔寨国王任命并完成权力交接，实现了政权的

平稳过渡，同时洪森还将继续任职人民党主席。泰柬边境冲突发生以来，柬埔寨

国家重要领导人均未出现调整。总体来看，泰柬边境冲突对柬埔寨国内政局影响

有限。 

泰柬边境冲突对泰国政局稳定性造成显著影响。2025 年 6 月，时任泰国总

理佩通坦就泰柬边境局势与柬埔寨人民党主席洪森的一段通话录音遭到泄露，并

在泰国国内引发争议，受此影响，执政联盟第二大党自豪泰党宣布退出佩通坦领

导的执政联盟。2025 年 7 月初，泰国宪法法院决定暂停佩通坦的总理职权，直

至对其做出裁决，目前总理职权由副总理兼内政部长普坦全面代行。佩通坦于

2024 年 8 月当选泰国总理，其任职未满一年即被暂停职权，国家领导人的频繁

变动使泰国政局稳定性承压，同时泰国宪法法院对佩通坦录音泄露事件的调查和

裁决结果均存在不确定性。即使佩通坦总理职位能够得到恢复，由于执政联盟第
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二大党自豪泰党已宣布退出，佩通坦也将面临在国会话语权降低的挑战。总体来

看，此次泰柬边境冲突对泰国政局稳定性影响较为显著。 

泰柬边境冲突导致泰国与柬埔寨的双边外交关系恶化。7 月 23 日泰国边境

地雷爆炸事件发生后，政府下令关闭泰国陆军第二军区所辖的所有边境检查站，

严禁游客入境，召回驻柬大使并驱逐柬埔寨驻泰大使，同时将两国外交关系等级

降至代办级，随后柬埔寨政府也做出对等回应。目前泰柬双方虽已就停火细则达

成共识并签署协议，但尚未恢复外交关系等级。 

四、泰柬边境冲突导致中南半岛物流受阻并对两国外贸和旅游业造成不利

影响，还会进一步影响两国经济。 

泰柬边境地区是中南半岛重要的物流通道之一，冲突期间两国的边境限制措

施导致中南半岛地区物流受阻。2025 年 5 月 28 日泰柬边境地区发生交火后两国

不断在边境口岸采取限制措施，而泰柬边境地区是中南半岛贸易通道的关键节点

之一，两国边境口岸的大量关闭导致蔬菜、水果以及燃油和天然气的供应被迫中

断，中南半岛地区物流受阻。 

泰柬边境冲突期间的边境限制对两国外贸造成不利影响，并进一步影响两国

经济。泰柬边境冲突发生后两国在边境地区相继采取暂停进口对方产品、禁止边

境运输甚至关闭边境口岸等限制措施，使得两国外贸均受到一定程度的不利影响。

与此同时，根据世界银行和 Wind 统计，2024 年柬埔寨和泰国的外贸依存度（进

出口贸易总额与 GDP 之比）分别为 143.4%和 136.8%，净出口对柬埔寨和泰国经

济增长的贡献率分别为 62.8%和 51.5%。由于两国外贸依存度均高于 100%，净出

口对两国经济增长的贡献率也均高于 50%，泰柬边境冲突对两国外贸的影响还会

进一步传导至经济层面。 

泰柬边境冲突对两国旅游业产生一定冲击，并对两国经济产生不利影响。泰

国和柬埔寨都拥有丰富的旅游资源，如普吉岛、清迈古城、吴哥窟等，其中旅游

业是泰国服务业的支出产业之一。根据 Wind 统计，2024 年泰国接待入境游客

3,554.6 万人次，同比增长 26.3%，柬埔寨接待入境游客 670.0 万人次，同比增

长 22.9%。泰柬边境冲突爆发后，出于对当地安全形势的担忧，泰国和柬埔寨旅

游景点周边酒店均有不同程度的退订。其中，泰国旅游与体育部长索拉翁在接受

采访时表示泰柬边境冲突导致泰国在冲突期间每月旅游收入减少约 30 亿泰铢。

与此同时，泰柬边境冲突使外国游客产生的担忧情绪也难以在双方达成停火协议

后立即消除，因此冲突对旅游业的冲击在短期内仍然存在。此外，根据 Wind 统
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计，2024 年泰国和柬埔寨旅游业总收入与 GDP 之比分别为 15.0%和 7.7%，泰柬

边境冲突对两国旅游业的冲击还会进一步对两国经济产生不利影响。 

表 1  近五年泰国和柬埔寨入境游客人次数（单位：万人次） 

年份 泰国入境游客人次 柬埔寨入境游客人次 

2020 669.6 130.6 

2021 42.8 19.6 

2022 1,115.3 227.7 

2023 2,815.0 545.3 

2024 3,554.6 670.0 

数据来源：Wind 

五、泰柬边境冲突对东盟地区经济社会稳定以及中国-东盟贸易的影响相对

有限。 

根据国际货币基金组织（IMF）统计，2024 年泰国和柬埔寨 GDP 之和在东盟

国家（文莱、柬埔寨、印度尼西亚、老挝、马来西亚、菲律宾、新加坡、泰国、

缅甸和越南）中的占比约为 14.5%，人口占比约为 12.7%。由于两国经济与人口

在东盟地区占比较低，且双方激烈冲突持续时间较短，此次泰柬边境冲突对东盟

地区经济社会稳定的影响相对有限。与此同时，作为 2025 年东盟轮值主席国，

马来西亚积极呼吁泰柬双方停火并为双方提供斡旋，同时马来西亚还在停火协议

达成后派出观察组以监督停火协议执行情况，在维护地区和平与稳定方面发挥了

积极作用。 

根据中国商务部统计，中国与泰国双边贸易的产品主要包括电机电气、机械

设备、车辆及零部件、塑料及其制品、钢铁和水果等，与柬埔寨双边贸易的产品

主要包括电子产品、机械设备、粮食、水果、渔业产品和服装等。泰柬边境冲突

期间两国的边境封锁措施使上述产品跨境运输受到一定阻碍，但根据 Wind 统计，

2024 年中国与泰国和柬埔寨进出口总额在中国与东盟国家进出口总额中的占比

较低，约为 15.5%，泰柬边境冲突对中国-东盟贸易的影响相对有限。此外，中国

也在维护地区和平与稳定方面发挥了建设性作用。7 月 30 日上午，中国外交部

副部长孙卫东同柬埔寨和泰国代表在上海举行中柬泰三方非正式会晤，此次会晤

为推动泰柬两国落实停火共识以及尽快恢复泰柬边境和平与稳定创造了条件。 

六、泰国和柬埔寨已就停火细则达成共识并签署协议，边境局势已大幅缓解，

但未来仍需关注停火协议的后续落实情况以及两国双边外交关系走势等。 

泰国和柬埔寨已于 8月 7日就停火细则达成共识并签署协议，两国边境局势

已大幅缓解，但未来仍需关注协议落实情况以及两国双边外交关系走势等。7月
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29 日停火协议生效后，泰柬边境局势得到缓解，但两国军方仍多次指责对方违

反停火协议。8月 7日双方在马来西亚吉隆坡举行的两国边界总委员会特别会议

上进一步就停火细则达成共识并签署协议，同时承诺不再向边境增兵，但 8月 9

日 3名泰国士兵在泰柬边境巡逻时再次触雷受伤，随后泰国军方发言人表示柬埔

寨方面违反禁止使用杀伤性地雷的《渥太华公约》，此举对落实停火措施、和平

解决问题构成重大障碍，柬埔寨方面对此予以驳斥，因此未来仍需持续关注停火

协议的后续落实情况。与此同时，泰柬两国的外交关系等级降至代办级后，目前

尚未得到恢复，未来还需持续关注两国双边外交关系走势。 
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