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支出修复整体慢于收入，多地财政平衡能力回升 

——2021年上半年财政数据全梳理 

报告要点 

 29 省一般公共预算收入规模较疫前回升，区域分化格局加剧 
 东部省份一般公共预算收入较高，西部、东北与中部收入差距持续扩大，区域分化格局加剧 

东部地区一般公共预算收入平均规模达到 3715 亿元；中部地区省份收入平均规模为 1874 亿元，处于

全国中上游；西部及东北地区收入规模整体较低。从各地区差异看，东部地区与其他地区收入差距较

去年同期有所扩大，四大区域之间的一般公共预算收入离散系数为 60.62%，高于去年及 2019年同期，

且较一季度抬升，一般公共预算收入区域分化格局有所加剧。 
 低基数下西部地区一般公共预算收入快速增长表现亮眼，仅西藏、黑龙江两年复合增速为负 

东部地区一般公共预算收入两年复合增速达到 5.80%，中部地区达到 2.55%，西部地区表现亮眼，其

收入两年复合增速达到 6.82%，居四大区域之首，东北地区增长有所恢复，两年复合增速实现 2.55%。 

 半数省份一般公共预算支出复合增速为负，支出偏慢但区域差距略有缓解 
 西部、东北地区一般公共预算支出规模较低，且与东部、中部地区差距扩大 

东部地区支出平均规模居首、达 4476 亿元，中部、西部、东北地区支出平均规模分别为 4080 亿元、

2529 亿元、2290 亿元。东部地区与其他三大地区差距较去年同期进一步扩大，西部和东北地区与中

部地区的差距也有所扩大，四大区域之间的一般公共预算支出离散系数为 28.36%，较去年及 2019 年

同期有所扩大，但低于一季度，一般公共预算支出的区域分化水平仍然较大但略有缓解。 
 仍有半数省份一般公共预算支出两年复合增速为负，仅东部地区实现复合正增长 

各地支出恢复较为缓慢，东部地区两年复合支出增速平均值为 0.58%，在四大地区中唯一实现正增长；

东北地区两年复合增速平均值为-0.86%，但较一季度的-3.31%有所回升；中部地区、西部地区支出两

年复合增速平均值分别为-0.25%、-0.42%。 

 财政收支矛盾有所缓解，超八成省份财政平衡率高于疫前水平 
 西部、东北地区财政平衡能力较弱，中部地区收支缺口仍然较大 

仅上海财政平衡率超过 100%，约四成省份财政平衡率高于 50%，且多集中于东部地区；除山西外，

中部地区其他省份财政平衡率均低于 50%；西部地区及东北地区财政平衡率整体较低，部分省份长期

处于较低水平。 
 超八成省份财政平衡率较 2019 年同期增加，东部地区恢复较快 

东部地区整体恢复较好，财政平衡率均值较 2019 同期回升 8.58 个百分点；其他三大地区恢复较慢，

西部、中部、东北财政平衡率均值分别较 2019 同期回升 4.24、3.36、2.46 个百分点。 

 各地政府性基金预算收入恢复较快，中部地区收支增速居首 
 样本省份政府性基金预算收入同比均实现正增，中部地区财政总收入对政府性基金收入依赖较大 

东部及中部政府性基金预算收入规模较高，平均规模分别为 1659 亿元、1380 亿元；西部及东北平均

规模分别为 593 亿元、536 亿元，与其他地区差距较大。中部政府性基金预算收入占财政总收入比重

均值最高，达 40.56%。同时，所有样本省份均实现同比正增长，中部以 40.88%居四大区域首位，东

北、东部、西部同比增速均值分别为 29.10%、27.00%、17.63%。 
 政府性基金支出规模整体回落，仅中部地区同比增速均值为正 

中部地区政府性基金预算支出规模最高，平均规模达 1756 亿元；东部、西部、中部平均支出规模分

别为 1719 亿元、837 亿元、394 亿元。各地支出整体下滑，仅中部地区支出同比增速均值为正，但仅

为 0.40%；东北、东部、西部增速均值分别为-10.70%、-12.78%、-17.47%。  
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上半年，伴随经济持续修复，各地财政状况与去年及今年一季度相比有所改善，但支出端恢复仍

慢于收入端，此背景下区域财政平衡能力有所改善，收支矛盾逐步缓解。从收入上看，除西藏、黑龙

江外，其余省份 1一般公共预算收入规模恢复至疫前水平，且剔除基数效应后的两年复合增速较一季

度有所抬升，持续向好；各地政府性基金预算收入也延续修复，部分地区财政总收入 2对政府性基金

预算收入依赖较高。从支出上看，各地一般公共预算支出持续恢复但进度较为缓慢，半数省份支出规

模仍不及疫前，但两年复合增速较一季度有所加快；受限于专项债发行放缓等影响，各地政府性基金

预算支出较去年同期整体回落，仅少数省份实现正增，跨周期调控要求下财政支出仍待发力。 

一、29 省一般公共预算收入规模较疫前回升，区域分化格局加剧 

上半年，新冠肺炎疫情趋于缓和，经济修复取得明显成效，税收收入延续增长，带动一般公共预

算收入持续修复。上半年全国一般公共预算收入达 117116 亿元，完成预算进度 59.25%，同比增长

21.80%，受基数效应影响同比增速较一季度有所放缓，但两年复合增速实现 4.20%，较一季度进一步

抬升，恢复持续向好。从各省情况看，全国有 29 个省份一般公共预算收入两年复合增速实现正增长，

仅西藏、黑龙江增速为负，实现正增长省份数量较一季度增加 5 个，其中，中部及东部地区改善幅度

最大，与其他地区收入差距也进一步扩大。 

东部省份一般公共预算收入整体较高，西部、东北与中部地区收入差距持续扩大，区域分化格局

有所加剧。整体来看，上半年东部地区一般公共预算收入规模较高，收入平均规模达到 3715 亿元，

其中，广东、江苏、浙江、上海、山东分居全国前五且均超 4000 亿元，广东以 7600 亿元高居全国首

位；中部地区省份处于 1400-2500 亿元的区间，收入平均规模为 1874 亿元，处于全国中上游，其中河

南收入规模最大、为 2447 亿元，位居全国第九；西部及东北地区收入规模整体较低，仅四川收入规

模超过 2500 亿元，达到 2578 亿元，位居全国第七，其余省份均低于 1500 亿元，其中西藏、宁夏、青

海不及 300 亿元，地区内部差异较大。从各地区差异看，东部地区经济恢复较快，与其他地区收入差

距较去年同期也有所扩大，上半年东部地区与中部、西部、东北地区收入差距分别为 1841 亿元、2765

亿元、2783 亿元，分别较去年同期扩大 267 亿元、481 亿元、488 亿元；此外，西部地区、东北地区

与中部地区的平均收入规模的差距也有所扩大，均较去年同期扩大超 200 亿元。若从反映分化程度的

离散系数 3来看，上半年四大区域之间的一般公共预算收入离散系数为 60.62%，高于去年及 2019 年

同期，且相较于一季度的 60.26%有所抬升，一般公共预算收入的区域分化格局有所加剧。 

 

 

                                                        
1 本文中，“省份”指 31 个省、自治区、直辖市，由于统计口径的不同，港澳台未纳入统计范围。 
2 本文中，“财政总收入”指一般公共预算收入与政府性基金预算收入之和。 
3 为衡量样本所有观测指标的分化程度，通常采用离散系数，表示单位均值上的离散程度，算法为标准差/均值。离散系数越高，一定

程度上表明分化程度越高，反之则表明分化程度较小。 



      中诚信国际宏观经济 

2 

低基数下西部地区一般公共预算收入快速增长，全国仅西藏、黑龙江两年复合增速为负。上半年，

全国所有省份一般公共预算收入同比均实现正增长，剔除基数效应看，仅西藏、黑龙江 2 省两年复合

增速为负，其余省份两年复合增速均实现正增长，实现正增长的省份数量较一季度增加 5 个。分区域

看，东部地区经济韧性较强且受益于出口错峰效应，经济修复明显，一般公共预算收入两年复合增速

较一季度回升 1.23 个百分点至 5.80%，居四大区域第二位，较一季度下降一位；其中，浙江（10.32%）、

福建（9.25%）、江苏（7.62%）、河北（7.49）、山东（7.24%）修复较快，两年复合增速位列全国前十。

中部地区去年受疫情影响最大，但伴随疫情有力控制、复工复产有序推进，一般公共预算收入两年复

合增速实现正增长，达到 2.55%，较一季度回升 1.07 个百分点；其中江西两年复合增速达到 7.31%，

排名较一季度上升三位、居全国第七。西部地区表现亮眼，其收入两年复合增速达到 6.82%，较一季

度大幅回升 4.73 个百分点，增速排名也超越东部地区居四大区域之首，除西藏（-2.48%）外，其余省

份均实现正增长，青海受 2019 年同期低基数影响，两年复合增速达 39.53%，领跑全国；新疆工业经

济恢复良好，税收收入大幅增加，带动一般公共预算收入高增，两年复合增速实现 8.19%、位列全国

第四。东北地区增长有所恢复，两年复合增速实现 2.55%，较一季度回升 2.20 个百分点，受益于经济

运行企稳向好及长春市重点产业支撑，吉林两年复合增速达 6.61%，居东北地区首位；此外，受经济

发展水平制约，黑龙江两年复合增速仍为负，增长较为乏力。 

图 1：各省份一般公共预算收入规模（2021H1） 图 2：各省份一般公共预算收入规模（2020H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 数据来源：中诚信国际区域风险数据库 

亿元 亿元



      中诚信国际宏观经济 

3 

二、半数省份一般公共预算支出复合增速为负，支出偏慢但区域差距略有缓解 

上半年，伴随生产生活逐步恢复常态，全国一般公共预算支出较去年同期整体回升，但与仍低于

疫前水平，支出恢复整体慢于收入。上半年全国一般公共预算支出 121676 亿元，完成预算进度 48.64%，

同比增长 4.50%，受基数效应影响同比增速较一季度有所放缓，两年复合增长-0.76%，较一季度回升

3.98 个百分点，仍未恢复至疫情前水平；在稳增长、保民生等政策的导向下，民生领域支出持续增长，

社会保障和就业、教育、卫生健康支出均保持较快增长。从各地区来看，各地支出有所恢复但恢复进

度不一，仅东部地区两年复合增速实现正增长，其他三大地区两年复合增速仍然为负但较一季度均有

所回升，未来仍待发力。 

西部、东北地区一般公共预算支出规模较低，且与东部、中部地区差距扩大。上半年，东部地区

一般公共预算支出平均规模居首、达 4476 亿元，其中，广东、江苏稳居全国各省前二，支出规模分

别为 9219 亿元、7070 亿元；中部地区一般公共预算支出平均规模为 4080 亿元，河南支出规模最大，

达 5961 亿元、居全国第三位；西部地区平均一般公共预算支出规模为 2529 亿元，其中四川支出 5612

亿元，领先西部各省，位居全国第五，宁夏、西藏、青海支出规模较低，均不足 1000 亿元，位列全

国倒数；东北地区支出平均规模为 2290 亿元，在四大区域中垫底。从各地区差异看，东部地区与其

他三大地区差距较去年同期进一步扩大，西部和东北地区与中部地区的差距也有所扩大，支出规模持

续分化；若从反映分化程度的离散系数来看，上半年四大区域之间的一般公共预算支出离散系数为

28.36%，较去年及 2019 年同期有所扩大，但低于一季度的 28.74%，一般公共预算支出的区域分化水

平仍然较大但略有缓解。

仍有半数省份一般公共预算支出两年复合增速为负，仅东部地区实现复合正增长。上半年，各地

支出恢复较为缓慢，虽然有 30 个省份同比增速实现正增，但剔除基数效应后，仍有 16 个省份两年复

图 3：各省份一般公共预算收入两年复合增速

（2021H1） 
图 4：各省份一般公共预算收入同比增速

（2020H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 数据来源：中诚信国际区域风险数据库 

% %
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合增速为负，负增长省份集中在中西部地区，除东部地区外，其他三大地区一般公共预算支出两年复

合增速的均值均为负，但增速较一季度均有所回升。东部地区经济修复良好、一般公共预算收入增长

较快，其两年复合支出增速平均值为 0.58%，在四大地区中唯一实现正增长，但增速较一季度有所回

落，且上海、天津、福建、北京两年复合支出增速仍然为负，或与其规范预算支出管理、“从严从紧”

严控一般性支出有关；东北地区支出受收入掣肘较大，两年复合增速平均值为-0.86%，但较一季度的

-3.31%有所回升，支出开始发力；中部地区、西部地区受去年增速降幅较大拖累，一般公共预算支出

两年复合增速平均值仍为负，分别为-0.25%、-0.42%，但均较一季度回升，且部分省份实现高增，山

西、青海、新疆两年复合增速均超过 5%，位居全国前五，其中，山西以 6.45%高居全国首位，除与其

民生保障领域投资快速增长密不可分外，还与 2019 年同期基数较低相关。

图 5：各省份一般公共预算支出规模（2021H1） 图 6：各省份一般公共预算支出规模（2020H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 数据来源：中诚信国际区域风险数据库 

图 7： 各省份一般公共预算支出两年复合增速

（2021H1） 
图 8：各省份一般公共预算支出同比增速（2020H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 数据来源：中诚信国际区域风险数据库 

亿元 亿元

% %
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三、财政收支矛盾有所缓解，超八成省份财政平衡率高于疫前水平 

上半年，经济持续修复带动一般公共预算收入明显恢复，但支出力度整体偏弱，受此影响，各地

财政收支平衡情况延续恢复态势，财政平衡率均值整体较一季度回升，收支缺口较去年同期有所收窄。

除西藏外，其余省份财政平衡率（地方一般公共预算收入/地方一般公共预算支出）均同比回升；超

八成省份财政平衡率较 2019 年同期回升，回升省份数量较一季度增加 5 个，财政收支情况持续好转，

但部分省份收支矛盾仍然较大。 

西部、东北地区财政平衡能力较弱，中部地区收支缺口仍然较大。上半年，仅上海财政平衡率超

过 100%，约四成省份财政平衡率高于 50%，且多集中于东部地区，财政平衡率前八位均为东部省份，

东部地区财政平衡率均值为 81.40%，其中上海、浙江、北京的财政平衡率排名前三，分别为 124.88%、

96.31%和 87.63%，财政收支平衡情况较好。中部地区财政平衡率均值为 46.92%，除山西财政平衡率

达到 55.71%外，其他省份财政平衡率均低于 50%，财政平衡能力偏弱；此外，中部地区收支缺口也较

大，除山西外，其余省份财政收支缺口均居于全国前十位，其中河南财政收支缺口达 3514 亿元，持

续居于全国首位，收支矛盾仍然较大。东北地区及西部地区财政平衡率整体较低，财政平衡率平均值

分别为 40.13%、34.64%,部分省份如西藏、甘肃、黑龙江、新疆、青海财政平衡率长期处于较低水平、

均不超过 30%，财政自给能力普遍较弱。 

超八成省份财政平衡率较 2019 年同期增加，东部地区恢复较快。上半年，仅西藏财政平衡率同

比降低，其余 30 个省份财政平衡率均同比回升，上海、天津受支出力度偏弱影响，财政平衡率较去

年同期大幅增长超 15 个百分点，同比增幅分居一、二位，但增幅均较一季度收窄；西藏受收入下滑

影响，财政平衡率略有下降，同比回落 0.10 个百分点，较一季度回落 0.03 个百分点。若剔除基数效

应来看，全国超八成省份财政平衡率较 2019 年同期回升，回升省份数量较一季度增加。具体来看，

东部地区整体恢复较好，财政平衡率均值较 2019 同期回升 8.58 个百分点，回升幅度较一季度扩大约

3 个百分点，上海、福建经济恢复良好收入增长较快，但一般支出压降力度较大，财政平衡率较 2019

图 9：各省市一般公共预算收入支出关系（2021H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 
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年同期增幅较高，均超 15 个百分点；其他三大地区恢复较慢，西部、中部、东北地区财政平衡率均

值分别较 2019 同期回升 4.24、3.36、2.46 个百分点，除东北地区外，其他地区回升幅度均较一季度走

阔，贵州、青海经济快速修复，收入增长较快，财政平衡能力恢复较好，增幅分居全国四、五位。此

外，全国有 5 省财政平衡率较 2019 同期下降，其中山西、海南、广西收入增长乏力，但支出快速增

加，财政平衡率分别较 2019 同期下降 6.35、1.58、0.48 个百分点，降幅居全国前三，其中山西降幅较

一季度大幅扩大超 6 个百分点，海南、广西降幅较一季度有所收窄；黑龙江收入下滑但支出却有增无

减，财政平衡率下降 0.27 个百分点，但降幅较一季度收窄；西藏收支均有所下滑，但收入降幅大于支

出，拖累财政平衡率，其财政平衡率较一季度下降 0.03 个百分点，较 2019 年同期下降 0.20 个百分点。 

图 10：各省份财政收支缺口分布（2021H1） 图 11：各省份财政收支缺口分布（2020H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 数据来源：中诚信国际区域风险数据库 

图 12： 各省份财政平衡率分布（2021H1） 图 13：各省份财政平衡率分布（2020H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 数据来源：中诚信国际区域风险数据库 
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四、各地 4政府性基金预算收入恢复较快，中部地区收支增速居首 

上半年，全国政府性基金预算收入 39078 元，同比增长 24.10%，完成预算进度 41.34%，两年复合

增速实现 10.89%，恢复良好；受专项债发行放缓的拖累，全国政府性基金预算支出 41699 亿元，同比

下降 7.80%，两年复合增速实现 5.95%，完成预算进度 31.78%，支出整体偏慢。从各地区情况看，所

统计的 20 个省份收入恢复良好，同比均实现正增，而支出力度整体较弱，仅中部地区支出同比增速

均值为正，16 个省份支出规模同比回落，支出仍待发力。 

样本省份政府性基金预算收入同比均实现正增，中部地区财政总收入对政府性基金预算收入依赖

较大。规模方面，东部及中部地区政府性基金预算收入规模较高，收入平均规模分别为 1659 亿元、

1380 亿元，其中浙江以 5090 亿元居样本省份首位，湖北、北京、福建也均超过 1500 亿元，政府性基

金预算收入规模较高。西部及东北地区政府性基金收入规模较低，收入平均规模分别为 593 亿元、536

亿元，与中东部地区差异较大，除四川外，样本省份均低于 900 亿元，其中青海、海南、内蒙古、甘

肃四省不足 300 亿元，居于末位。增速方面，所有样本省份均实现同比正增长，具体来看，中部地区

政府性基金预算收入同比增速均值居四大区域首位，达 40.88%，其高增主要受湖北拉动，湖北受基数

效应作用，同比增速达 101.10%，高居样本省份首位；东北、东部、西部地区同比增速均值分别为 29.10%、

27.00%、17.63%，海南去年政府性基金预算收入下滑较大，低基数下同比高增 90.10%，居样本省份第

二位，此外，江西、青海、云南、天津、甘肃同比增速均超 30%，表现良好。值得注意的是，中部地

区政府性基金预算收入占财政总收入比重均值较高，达 40.56%，湖北、安徽、江西均超过 40%，财政

总收入对政府性基金预算收入依赖较高；东部、东北、西部地区占比均值分别为 35.27%、35.07%、

33.30%，其中浙江占比以 48.92%高居样本省份首位，其政府性基金预算收入与一般公共预算收入仅相

差 224 亿元，财政总收入较为依赖政府性基金预算收入。

政府性基金支出规模整体回落，仅中部地区同比增速均值为正。规模方面，中部地区政府性基金

预算支出规模最高，收入平均规模达到 1756 亿元，河南、湖北、安徽支出均超 1800 亿元，分别居于

样本省份二至四位；东部地区次之，平均支出规模为 1719 亿元，浙江以 5427 亿元居样本省份首位，

与其收入规模较为匹配；西部地区平均支出规模为 837 亿元，除四川支出超 1800 亿外，其余省份均

不足 1000 亿元；东北地区平均支出规模垫底，仅为 394 亿元。增速方面，各地政府性基金预算支出

整体下滑，所统计样本中仅 4 省增长，支出规模回落或受专项债发行偏慢掣肘。具体来看，仅中部地

区政府性基金预算支出同比增速均值为正，但仅为 0.40%，其中，湖北在低基数下实现 37.60%的增长，

居样本省份首位。东北、东部、西部地区增速均值分别为-10.70%、-12.78%、-17.47%，仅陕西、浙江、

福建实现正增，分别增长 19.61%、12.10%、10.80%；其余省份均不同程度回落，其中北京受新增债券

额度下达时间较晚影响，相关资金集中拨付较少，政府性基金预算支出同比下降 51.10%，降幅在样本

省份中最大，此外，贵州、云南降幅也较大，均超 30%。 

4 截至 8 月 10 日，全国共 20 个省份披露了上半年政府性基金预算收支数据，本文以此为样本进行统计。 
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图 14：部分省份政府性基金预算收入规模及同比增速（2021H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 

图 15：部分省份政府性基金预算支出规模及同比增速（2021H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 

图 16：部分省份政府性基金预算支出规模与专项债发行规模（2021H1） 

数据来源：中诚信国际区域风险数据库 
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