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背景与目标

针对近年矿山重特大事故暴露的责任悬空、隐蔽致灾、违法屡禁等问题，

《硬措施》以“零容忍”和“长牙齿”的监管姿态，通过8方面措施压实企

业、政府、监管三方责任，目标是实现矿山安全从“事后追责”向“事前防

控”的治本转变。

创新性制度设计

责任穿透到“幕后”：明确实际控制人作为安全第一责任人，对事故瞒报、

安全投入不足等行为直接追究刑事责任，破解“挂名避责”难题（“谁投资、

谁受益、谁负责”）。

监管方式革新：借鉴环保督察经验，采用“四不两直、突击夜查、杀回马枪”

等突击检查，要求执法台账闭环管理。

运用大数据比对（人员定位、用电量、涌水量等）识别隐蔽工作面，提升违

法发现能力。

非煤矿山专项治理：聚焦井工矿山灾害和露天矿山边坡风险，将关闭标准、

技防手段、人员资质与煤矿同等要求，消除监管差异。

执行保障机制

一是行刑衔接：对探放水造假、禁采区作业等行为按犯罪移送司法机关；中

介机构造假导致事故的列入失信名单。二是举报重奖：鼓励公众举报“七假

五超三瞒”（如假图纸、超层越界、瞒报事故），形成社会监督网。

智能化改造倒逼：灾害严重矿井或较大事故矿井必须进行智能化改造，否则

不得复产。

非煤矿山关键准入标准变化
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指标类型 原政策 《硬措施》新要求

铁矿/铜矿 无全国统一标准 提高最小开采规模与服务年限

边坡监测 部分要求 系统不达标立即停产整顿

用工制度 允许劳务派遣 全面取消井下劳务派遣
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政策定位与目标体系

问题导向：针对矿山“责任悬空、灾害治理滞后、违法屡禁不止”等顽疾，

以三年行动推动安全治理向事前预防转型。

量化目标：一是事故压降，煤矿百万吨死亡率、遇难人数降幅≥10%，重大

事故“摘帽率”超60%。二是能力提升，机械化普及率100%，隐患自查覆盖

率100%，智能化矿山数量翻倍。

非煤矿山专项治理

路径结构重组与规模升级：一是关闭淘汰，通过3年过渡期淘汰低效小矿

（如云南露天采石场过渡期至2026年）。二是规模准入，执行铁矿、铜矿等

矿种全国统一最低开采规模，推动集约化生产（如安徽要求大中型矿山占比

65%）。三是技术倒逼，充填采矿法强制应用（新建地下矿山原则上采用），

机械化撬毛作业普及深井矿山。

灾害防治与科技赋能：一是普查制度化，建立区域性连片普查机制（如青阳

县2025年完成南阳方解石矿区普查）。二是监测全覆盖，边坡位移、浸润线

等参数实时联网国家平台，露天矿高陡边坡监测率100%。三是装备革新，推

广凿岩台车、新能源矿卡等设备，浙江常山县投入2120万元更新机械装备。

制度创新与执行保障

责任穿透机制：一是实名追责，实际控制人作为安全第一责任人，对瞒报事

故、投入不足直接追究刑事责任。二是包保清单，市县政府领导包保非煤地

下矿和尾矿库，矿长每月安全生产述职（福建三明市细化6项地下矿包保职

责）。

闭环监管工具：一是数据库动态管理，2024年底建成重大隐患全国数据库，

实行“清单销号+调查问责”双轨制。二是行刑衔接强化，中介机构造假列

入失信名单，探放水数据造假按犯罪移送司法。

地方实践创新：例如山东将企业主体责任量化为“13项任务50条措施”，建

立“月调度月通报”闭环。
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背景与目标

云南省非煤矿山呈现“小、散、弱”特点，露天采石场占比达66.5%，普遍

存在规模小（年产5万-10万吨）、隐患多、生态破坏等问题410。政策旨在

通过三年行动（2024-2026年），实现三大目标：一是数量压减：矿山总数

从2023年基数压减30%，2026年控制在2000座以内710。二是事故防控：

2024-2026年事故起数及死亡人数年均降幅≥15%，杜绝重特大事故。三是产

业升级：2025年大中型矿山占比提升2个百分点，机械化普及率显著提高。

政策框架特点

责任穿透式落实：一是建立“明责—履责—督责—问责”闭环链条，要求实

际控制人现场履职，杜绝“包而不管”。二是推行“一矿一清单”，企业需

定制年度治本攻坚措施。

分类精准治理：一是隐患治理，建立省级重大事故隐患数据库，推动“一张

图”动态管理。二是矿山转型，按“四个一批”标签分类处置，例如对采石

场设定50万吨/年最低规模门槛，过渡期至2026年。

技术赋能本质安全：一是强制推广智能化装备（如地下矿山智能铲车、露天

矿山无人调度系统），通过“机械化换人”降低风险。二是要求尾矿库、

150米以上露天矿2025年全联网监测系统。

执行关键点

执法刚性强化：对隐患整改不力、事故瞒报企业提级调查，追究实际控制人

刑事责任。建立“四级联动”打非机制（市、县、乡、村），斩断盗采利益

链。

长效机制构建：事故警示教育制度化，较大以上事故约谈企业并制作警示片

全省通报。2025年开展“复盘”评估，确保年度任务与三年目标衔接。
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“富矿精开”破解安全与发展矛盾

贵州作为矿产资源大省，面临“资源丰富但灾害多发、小散乱矿山占比高”

的困境。该《意见》是落实中央矿山安全硬措施与贵州省“富矿精开”战略

的关键行动，旨在通过安全准入倒逼、技术升级驱动、产业重组优化三重路

径，推动矿山行业从“规模扩张”转向“安全集约型发展”。其核心逻辑是

：以安全为前提，以智能化整合为手段，实现资源高效开发。

刚性与差异化路径

准入端“做减法”：通过90万吨煤矿产能门槛、尾矿库禁建区等硬约束，淘

汰落后产能，从源头压缩高风险矿山数量。

技术端“做加法”：首创非煤矿山智能化分级标准，避免“一刀切”投入。

强制推广AI视频监控（“无视频不作业”）和高精度定位，将人防升级为技

防。

治理端“强责任”：一是政企责任捆绑，实行市县级领导包保矿山制，专业

监管人员比例≥75%；二是事故责任溯源，执行“谁检查、谁签名、谁负责

”倒查机制，严打瞒报事故。

实施难点与产业影响

整合重组阻力：矿权历史遗留问题（如重叠矿界、多主体纠纷）可能延缓整

合进度，需依赖地方政府强力推进；

中小企业成本压力：小型矿山机械化改造虽降低短期风险，但智能化投入（

如5G基站、监测系统）可能加剧经营负担；

长期转型价值：一是安全效益，外包队伍规范化+井下定员管理，减少人为

失误事故。二是产业升级，推动磷矿、铝土矿等优势资源向高端制造集群集

聚，支撑贵州新能源电池材料等战略产业。
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背景与战略意义

该方案是四川省响应国家《矿山安全生产治本攻坚三年行动（2024-2026）

》的核心地方实践，旨在通过智能化技术破解非煤矿山长期面临的安全风险

高、生产效率低、人力依赖强三大痛点。其目标不仅是技术升级，更是推动

非煤矿山向“少人化、无人化、绿色化”的新质生产力体系转型，构建“安

全-效益-可持续”三位一体的现代矿业模式。

核心创新与刚性要求

因矿施策的差异化路径，针对不同规模矿山明确分类目标——大型矿山强调

整体系统智能化（如攀钢矿业已试点5G远程采矿），中小型矿山聚焦关键环

节（如固定设施无人值守），避免“一刀切”。

技术深度赋能安全监管，要求AI视频监控全覆盖，实现对人员行为、设备状

态的智能识别；升级UWB精准定位系统（精度达0.3米），确保事故中快速救

援。

生产系统的底层重构，从设计源头优化采矿方法（如减少中段数量），推动

采掘、运输全链条机械化替代人力，直接减少高风险岗位。

实施难点与保障机制

投入与成本挑战：中小矿山面临网络基建（如10Gbit/s环网）、智能装备的

巨额投入，方案提出政策组合扶持（科研立项、技改补贴、税收优惠）。

技术人才短板：要求企业加强校企合作培养专业队伍，并引入技术服务机构

解决智能化运维问题。

协同治理框架：建立“政府督导-企业主体-三级数据共享”机制，通过省市

县平台对接矿山数据，提升监管实时性。

长期产业影响

方案将推动四川省非煤矿山从“劳动密集”向“技术密集”跃迁：一方面通

过少人化显著降低安全事故；另一方面以智能化提升资源利用率，助力“绿

色矿山”目标。
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▲ 贵州省矿产资源排名

▲ 贵州省矿产地不同类别分类
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▲ 贵州省矿产资源规模及勘查程度分类
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▲ 四川省主要非煤矿产资源分布示意图
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▲ 四川省非煤矿山矿山数量及实际产量统计（部分）
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备注：六大系统包含信息基础设施建设、矿山监测监控及灾害预警体系完善、

矿山固定设施无人值守技术应用、智能矿山综合管控平台构建、智能化运输

系统升级以及智能化采掘工作面。
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▲ 智能矿山空天地一体化技术框架
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▲ 透明工作面动态建模流程
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▲ “矿大南湖号”矿业卫星
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▲ 附表：矿山现有主要采剥运输设备
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2025年5月，中联重工隆重对外展示了载重300吨的全球最大吨位混合动力

电传动矿用自卸车ZTE520。该装备采用发动机和电池共同供电，上坡的时

候，能够两方面共同供应动力；下坡时能够把能量蓄起来；这个不断的能量

循环过程，使得它更为节能，较同吨级燃油矿用自卸车，综合节能15%。

▲ 300吨级混合动力电传动矿用自卸车ZTE520

兖矿能源矿业工程公司（综机安撤中心）防爆电机齿轨车牵引液压支架调移

装置成功应用，为液压支架安装提供了全新的安全高效解决方案，标志着该

公司在无绞车化安装工艺上实现了关键性突破。防爆电机齿轨车凭借其模块

化轨道上的平稳行走能力，能够精准牵引液压支架调移装置，将承载物稳稳

送达指定位置，从而轻松完成综采工作面安装任务。这种安装方式结构简洁、

操作灵活，旋转、推移支架的全过程均由液压系统驱动，摆脱了传统绞车拖

移与单体顶推的不便。液压支架在滑台上能够迅速旋转90°，速度快、效率

高，整个安装过程既安全又快捷。
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江西鑫通于2025年5月对外展示新款KQDT-125轮胎式矿用潜孔钻机采用潜

孔冲击器作业，闭式四驱液压系统。适用于地下采场环形孔的穿凿、天井/

斜井开凿、回采作业等全场景钻孔作业，技术参数如下：

▲ CY-T321智能掘进台车/CY-MT221智能采矿台
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资料来源：中国中煤
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▲ “柳工5·28全球客户节”上展示大型地下铲运机
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资料来源：徐工基础

资料来源：中铁装备
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▲ “柳工5·28全球客户节”上展示大型地下铲运机
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资料来源：创新内蒙古

资料来源：中铁装备
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