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医疗保障事业运行健康，稳中有升 
 
行业观点 

◼ 3 月 4 日国家医保局发布《2021 年医疗保障事业发展统计快报》，从全国基
本医保概况、医保基金概况、生育保险、医保支付方式改革，到疫情防控、
乡村振兴、异地就医、医保药品目录、集采，共九个方面总结 2021 年度我
国医疗保障事业的情况。 

◼ 医保情况：2021 年全国基本医疗保险参保人数达 136424 万人，稳定增加。
医保基金收支状况良好，基金运行安全可持续。收入增速大于支出增速，当
年结存明显增长，累计结存继续增加。2021 年底，全国医保支付方式改革
稳步推进，全国 DRG/DIP 试点全部转入实际支付阶段。 

◼ 集采情况：省级医药集中采购平台网采订单总金额达 9573 亿元，医保目录
内药品网采订单金额占网采订单总金额的 80.1%。自 2018 年以来国家药品
集采共计采购 234 种药品，累计节约 2600 亿元以上。在高值医用耗材集采
方面，冠脉支架采购量理想、人工关节降幅巨大。 

◼ 生育保险：2021 年全国生育保险参保人数稳定增长，但生育保险待遇支出
近 20 年来首次下降，其很大程度上源于我国出生人口萎缩。全国新冠病毒
疫苗累计接种已达 28.3 亿剂次。核酸检测费用在全国范围内降低，显著降
低了群众和政府的经济负担。住院费用跨省直接结算颇有成效，门诊费用跨
省直接结算试点工作有序推进。 

◼ 医保支付方式改革：2021 年底，全国 30 个按疾病诊断相关分组（DRG）
付费国家试点城市和 71 个区域点数法总额预算和按病种分值（DIP）付费试
点城市全部进入实际付费阶段。 

◼ 医保目录：2021 版医保药品目录共包含 2860 种药品，比上年增加 74 种。
其中，西药 1486 种，中成药 1374 种。另含中药饮片 892 种。 

 

投资建议 

◼ 行业策略：2021 年医疗保障事业总体表现良好，稳中有升。建议持续关注
与疫情、医疗保险、医疗信息化等相关子行业。 

 

风险提示 

◼ 集采范围扩大风险，集采降价超预期风险，集采中标后产品供应不及预期风
险，其他政策及市场风险。 
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2022 年 3 月 4 日，国家医保局发布《2021 年医疗保障事业发展统计快
报》，报告显示 2021 年医保基金总体稳定运行，全国基本医疗保险基金收入
增速大于支出增速，当年结存和累计结存较同期均有显著增长。过去一年，中
国特色医疗保障制度持续完善，医保改革逐步深入，管理服务水平明显提升。
2021 年医保制度运行总体平稳，医保基金安全可持续，切实完善百姓待遇，
“十四五”实现良好开局。本次《医疗保障事业发展统计快报》主要讲述了参
保人员情况、医保基金、生育保险、医保支付方式改革、疫情防控、乡村振兴、
异地就医、医保药品目录、集采等方面内容。 

 

参保人员情况 

 2021 年，全国基本医疗保险参保人数达 136424 万人，比上年增加 293 万
人。其中，职工医保参保人数达 35422 万人（在职职工 26099 万人，退休
职工 9323 万人），比上年增加 967 万人，增加 2.8%；居民医保参保人数
达 101002 万人，比上年减少 674 万人，降低 0.7%。 

图表 1：全国历年城镇参保总人数  图表 2：城镇职工与居民参保人数 

 

 

 

来源：国家医保局，国金证券研究所  来源：国家医保局，国金证券研究所 

医保基金 

 医保基金收入增速大于支出增速。2021 年，全国基本医疗保险基金（含生
育保险）总收入达 28710.28 亿元，较上年增加 3864.28 亿元，增长
15.55%，高于 2020 年 1.74%的增速，2021 年度的高增速主要由于 2020
年新冠疫情阶段性减征职工医保费，同比基数较低。总支出为 24011.09 亿
元，较上年增加 2979.09 亿元，增长 14.16%，高于 2020 年 0.85%的增速，
主要由于疫情防控常态化后就诊人次恢复和新冠病毒疫苗及接种费用保障
支出增加影响。近年来，医保基金支付能力维持强健，收入支出差距拉大，
与其他相关降价、改革政策互相交织，证明医保改革初有成效、有助医保
体系改革有效推进。 

 2021 年尽管面临着新冠疫情导致的支出增加、以及老龄化持续加深，医保
基金总收入增速仍比总支出增速高 1.39%，这主要得益于带量采购、打击
骗保等医保控费组合拳的有力实施。国家带量采购累计可节省医保资金达
1293 亿元，而 2021 年通过打击骗保追回资金 234.18 亿元。 
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图表 3：2017-2021 年全国基本医保基金收支情况 

 
来源：国家医保局，人力资源和社会保障部，国金证券研究所 

 当年结存明显增长。2021 年，全国基本医疗保险基金（含生育保险）当年
结存 4699.19 亿元， 较上年的当年结存 3814 亿元高出 885.19 亿元，增长
23.2%。近年来，医保基金当年结存的增速持续上升，收支状况良好。 

图表 4：2017-2021 年全国基本医保基金当年结余情况 

 
来源：国家医保局，国金证券研究所 

 累计结存继续增加。截至 2021 年底，全国基本医疗保险（含生育保险）
累计结存 36121.54 亿元，较上年增加 4621.54 亿元，增长 14.67%，按当
年参保人数折算可供全国使用约 1.5 年。2020 和 2021 年两年的折算后可
供全国使用年数基本不变，显示医保基金日渐稳定、平稳健康发展。 
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图表 5：2017-2021 年全国基本医保基金累计结余情况 

 
来源：国家医保局，国金证券研究所 

 2021 年医保基金监管不断强化。2021 年医保局共检查定点医药机构 70.8
万家，处理违法违规机构 41.4 万家，其中解除医保服务协议 4181 家，行
政处罚 7088 家，移交司法机关 404 家；处理参保人员 45704 人，暂停医
保卡结算 6472 人，移交司法机关 1789 人；追回医保资金 234.18 亿元；
组织开展飞行检查 30 组次，实际检查 29 个省份的定点医疗机构 68 家、
医保经办机构 30 家，查出涉嫌违法违规资金 5.58 亿元。 

 

生育保险 

 2021 年全国生育保险参保人数达 23851 万人，比 2020 年底增加 283 万人，
增长 1.2%，但增速放缓。生育保险待遇支出 804.86 亿元，同比下降 7.4%。
生育保险待遇支出近 20 年来首次下降，其很大程度上源于我国出生人口萎
缩。 

 2021 年受到疫情影响，生育率受到严重打击，生育保险参保人数虽然略有
增加，但增速显著放缓。近期国家卫健委、各地出台多项政策鼓励生育，
国家卫健委介绍《中共中央国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发
展的决定》，浙江省调整公积金贷款鼓励三孩，两会上各项关于生育基金
的提案相继提出，2022 年在政策加持之下，生育保险参保人数增速有望回
升。 
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图表 6：2017-2021 年全国生育保险参保人数 

 
来源：国家医保局，国金证券研究所 

 

医保支付方式改革 

 2021 年底，全国 30 个按疾病诊断相关分组（DRG）付费国家试点城市和
71 个区域点数法总额预算和按病种分值（DIP）付费试点城市全部进入实
际付费阶段。 

 自 2019 年国家医保局相继启动 30 个城市的 DRG 付费国家试点和 71 个城
市的 DIP 付费国家试点。截至 2021 年底，所有试点城市已全部进入实际
付费阶段，基本达到预期效果。同时，DRG/DIP 试点推动医保管理机制的
转变，如医保付费从按项目付费转向价值付费、从手工审核转向大数据运
用转变、从粗放的供给侧管理转向精细的供给侧管理转变等。医保支付方
式改革严格为“DRG/DIP 支付方式改革三年行动计划”做好准备，下一步，
将从“试点”向全国范围“实施”推进，在 2024 年底实现全国范围内
DRG/DIP 支付。 

 医保支付方式改革要与很多政策配合才能实现，DRG/DIP 支付、药品谈判、
带量采购、价格改革等多之间联系密切，医保体系整体的提效、降费需要
多政策同步推进。 

 

异地就医 

 目前我国住院费用跨省直接结算全面推开，门诊费用跨省直接结算试点稳
步有序，异地就医备案服务正处于推广阶段。截至 2021 年底，住院费用
跨省直接结算定点医疗机构数量达 5.27 万家，共计增加约 0.83 万家。
2021 年当年国家平台直接结算 440.59 万人次，涉及医疗总费用 1070.20
亿元，医保基金支付 624.63 亿元。同时，门诊费用跨省直接结算试点工作
有序推进，共计开通联网定点医疗机构 4.56 万家，联网定点零售药店 8.27
万家，门诊费用跨省累计直接结算 1251.44 万人次，涉及医疗总费用
31.28 亿元，医保基金支付 17.50 亿元。 

 政府工作报告提出，完善跨省异地就医直接结算办法，实现全国范围医保
用药基本统一。异地就医的结算系统已趋于完善，异地就医备案服务的系
统目前已完成，正加大宣传推广。随着异地就医精细化管理逐步深入，我
国异地就医将有利我国医疗资源更高效利用、提高系统效率。 
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图表 7：2017-2021 年全国生育保险参保人数 

 
来源：国家医保局，国金证券研究所 

 

医保药品目录 

 2021 版医保药品目录共包含 2860 种药品，比上年增加 74 种，医保药品
目录调整依旧延续“保基本”的功能定位。其中，西药 1486 种，中成药
1374 种。另含中药饮片 892 种。 

 自 2018 年以来，国家医保局已开展 4 次医保药品目录准入谈判，累计将
250 种药品新增纳入目录，药品平均降价超 50%。仅 2021 年，协议期内
221 种谈判药报销人次超 1.4 亿，平均实际报销比例 68.7%。通过谈判降
价、医保报销实现年内累计为患者减负 1494.9 亿元。 

图表 8：2021 医保药品目录 

 
来源：国家医保局，国金证券研究所 

 

集采 

 2021 年，省级医药集中采购平台网采订单总金额达 9573 亿元，相比 2020
年增加 261 亿元。其中，西药（化学药品及生物制品）金额 7672 亿元，
比 2020 年增加 151 亿元，中成药金额 1901 亿元，比 2020 年增加 110 亿
元。医保目录内药品网采订单金额达 7670 亿元，占网采订单总金额的
80.1%。未来，省级联盟的招采品种将继续不断扩大，省级联盟将成集采
主体，一些大品种或集采改革较难的领域是省级联盟的招采重点。 
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图表 9：省级医药集中采购平台网采订单总金额 

 
来源：国家医保局，国金证券研究所 

 

 自 2018 年以来，共开展 6 批国家药品集采，共计采购 234 种药品，涉及
金额占公立医疗机构化学药品年采购总额的 30%，累计节约 2600 亿元以
上（按集采前采购金额计算）。在高值医用耗材集采方面，冠脉支架中选
结果实施已满一年，中选产品年度采购量达 169 万个，达到协议采购量近
1.6 倍；人工关节平均降价 82%。2022 年，高值医用耗材集采将聚焦骨科
耗材、药物球囊、种植牙等品种。这三年来，集采对于患者而言解决了
“用药贵、用药难”的问题，也对医药行业的健康发展起到积极的“鲶鱼
效应”。 

 医药价格和招采信用评价体系下，2021 年累计通报 4 批医药商业贿赂案源
和 1 批垄断控销案源，涉及企业 220 家。医保局指导各地对涉案企业进行
失信评级，截至 2021 年底，评定一般失信企业 49 家、中等失信企业 13
家、严重失信企业 5 家。在中选药品、医用耗材的监管方面，国家药监局
积极推进药品上市后全过程可追溯，重点排查中选冠脉支架、人工关节等
产品的安全风险。 

 

投资建议 

 行业策略：2021 年医疗保障事业总体表现良好，稳中有升。建议持续关注
与疫情、医疗保险、医疗信息化等相关子行业。 

 

风险提示 

 集采范围扩大风险。根据过去几轮集采情况，预期国家集采每年两次，每
次涉及 50-60 个品种，但实际集采轮次和集采品种存在超出预期的风险。
省级集采也存在探索更多品种、集采范围超出预期风险。 

 集采降价超预期风险。集采目前抑制沿用低价中标政策，在过评企业较多
的品种中价格竞争激烈，前几轮集采存在部分品种集采价格降幅超过 90%
的情况，未来集采也存在降价超预期风险。 

 集采中标后产品供应不及预期风险。部分集采中标企业在集采前对相应品
种的生产规模不及集采约定采购量规模，存在供应不及预期风险。部分品
种集采价格空间低，如果遇到原料药价格上涨等成本波动因素，存在供应
不及预期风险。 

 其他政策及市场风险 
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公司投资评级的说明： 

买入：预期未来 6－12个月内上涨幅度在 15%以上； 

增持：预期未来 6－12个月内上涨幅度在 5%－15%； 

中性：预期未来 6－12个月内变动幅度在 -5%－5%； 

减持：预期未来 6－12个月内下跌幅度在 5%以上。 

 

 

 

 

 

行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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特别声明： 

国金证券股份有限公司经中国证券监督管理委员会批准，已具备证券投资咨询业务资格。 

本报告版权归“国金证券股份有限公司”（以下简称“国金证券”）所有，未经事先书面授权，任何机构和个

人均不得以任何方式对本报告的任何部分制作任何形式的复制、转发、转载、引用、修改、仿制、刊发，或以任何

侵犯本公司版权的其他方式使用。经过书面授权的引用、刊发，需注明出处为“国金证券股份有限公司”，且不得

对本报告进行任何有悖原意的删节和修改。 

本报告的产生基于国金证券及其研究人员认为可信的公开资料或实地调研资料，但国金证券及其研究人员对这

些信息的准确性和完整性不作任何保证，对由于该等问题产生的一切责任，国金证券不作出任何担保。且本报告中

的资料、意见、预测均反映报告初次公开发布时的判断，在不作事先通知的情况下，可能会随时调整。 

本报告中的信息、意见等均仅供参考，不作为或被视为出售及购买证券或其他投资标的邀请或要约。客户应当

考虑到国金证券存在可能影响本报告客观性的利益冲突，而不应视本报告为作出投资决策的唯一因素。证券研究报

告是用于服务具备专业知识的投资者和投资顾问的专业产品，使用时必须经专业人士进行解读。国金证券建议获取

报告人员应考虑本报告的任何意见或建议是否符合其特定状况，以及（若有必要）咨询独立投资顾问。报告本身、

报告中的信息或所表达意见也不构成投资、法律、会计或税务的最终操作建议，国金证券不就报告中的内容对最终

操作建议做出任何担保，在任何时候均不构成对任何人的个人推荐。 

在法律允许的情况下，国金证券的关联机构可能会持有报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，并可能为

这些公司正在提供或争取提供多种金融服务。 

本报告反映编写分析员的不同设想、见解及分析方法，故本报告所载观点可能与其他类似研究报告的观点及市

场实际情况不一致，且收件人亦不会因为收到本报告而成为国金证券的客户。 

根据《证券期货投资者适当性管理办法》，本报告仅供国金证券股份有限公司客户中风险评级高于 C3级(含 C3

级）的投资者使用；非国金证券 C3 级以上(含 C3 级）的投资者擅自使用国金证券研究报告进行投资，遭受任何损失，

国金证券不承担相关法律责任。 

此报告仅限于中国大陆使用。 
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