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[Table_Title] 《电子烟管理办法》发布，行业迎来规范化发展 

——电子烟行业点评报告 
 

[Table_Summary] 事件： 

2022 年 3 月 11 日，国家烟草专卖局发布了《电子烟管理办法》，预计

与 2022 年 5 月 1 日起施行；此版本较 2021 年 11 月发布的《电子烟

管理办法（征求意见稿）》内容上有所改变。 

 核心内容：产、销及进出口贸易政策进一步落实 

生产门槛增加，原料纳入购销计划：1）电子烟、雾化物、电子烟用烟

碱等生产企业设立需取得烟草专卖生产许可证并报经国务院烟草专卖

行政主管部门审查同意后方可立项。2）上述企业首次公开发行股票并

上市应当报经国务院烟草专卖行政主管部门审查同意。3）由烟草专卖

行政主管部门下达烟叶、复烤烟叶、烟丝等烟草专卖品的购销计划。 

销售管理趋向一体化：1）电子烟批发商/零售商需在满足相关要求的

前提下分别取得烟草专卖批发/零售许可证方可从事对应销售业务。2）

建立了全国统一的电子烟交易管理平台，从生产到销售的各环节须在

电子烟交易管理平台中进行。3）禁止销售除烟草口味外的调味电子烟

和可自行添加雾化物的电子烟。 

进出口产品需先行提报：进口电子烟产品、雾化物和电子烟用烟碱等

应先向国务院烟草专卖行提报需求，符合规定后需通过电子烟交易管

理平台才能销售给电子烟批发企业、电子烟产品生产企业和电子烟品

牌持有企业。 

 点评：行业门槛变高，政策落地迎来规范化管理 

行业门槛变高利好现存合规企业：生产企业设计所需生产许可证需满

足的资金、技术设备、产业政策等方面的要求提升了行业进入门槛，

而此次《管理办法》新增电子烟生产企业上市需经烟草专卖行审查同

意环节提高了上市门槛；预计会对行业现存合规企业形成利好。 

统一管理保障行业平稳发展：烟草专卖品有统一的购销计划代表整体

行业纳入了计划管理，代表发展速度可控；设立全国统一交易管理平

台则代表了生产到批发零售到流通等环节可控。统一的管理代表着行

业逐步走向正轨，有利于其稳步发展。 

税收法规仍待观望：2021 年 11 月发布的《征求意见稿》中有关税收

的条例（电子烟税收征缴按照国家税收法律法规执行）在本次《管理

办法》中进行了删减。目前中国税收法律暂无电子烟品类，相应法律

法规出台仍待观望。 

口味受限，市场或短期下滑，长期企稳。除《管理办法》对口味做出

限制以外，与其同时公布的《电子烟》国家标准（二次征求意见稿）

较初版内容变化为许可添加剂种类从 122 种降至 101 种，减少品类主

要为调味类添加剂以防对未成年人产生诱导性。参考美国 FDA 发布

口味禁令后市场短期下滑后企稳回升，我国市场或也将经历短期阵痛。 

投资建议 

建议关注：中烟香港、中国波顿、劲嘉股份、集友股份、顺灏股份、

东风股份、思摩尔国际、盈趣科技。 

风险提示 

新冠疫情影响；企业经营状况影响；政策变动风险。 
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