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煤炭行业事件点评    
 

新煤矿企业安全生产许可证实施办法推出，监管更加细化 
 

 2025 年 08 月 29 日 

 

➢ 事件：2025 年 8 月 28 日，国家矿山安全监察局起草了《煤矿企业安全生

产许可证实施办法（修订草案征求意见稿）》（简称“新版”）。我们对比 2016 年

版《煤矿企业安全生产许可证实施办法》（简称“旧版”），主要发生以下变化： 

➢ 煤层气地面开采企业被纳入管理范畴，填补监管空白。旧版仅规定 “煤层气

地面开采企业安全生产许可证的管理办法，另行制定”，无具体内容。但新版新增

第十条，明确煤层气企业需满足 “全员安全生产责任制、双重预防机制、与煤矿

签订安全管理协议、取得矿业权证书、投保安全生产责任保险” 等 10 项条件，

填补监管空白。 

➢ 安全投入增加，安全监管更加严格。安全投入方面，旧版仅要求 “足额提取

使用安全生产费用”，新版在此基础上增加了“按国家规定比例提取职工教育经

费”，同时该专项基金的计提有可能会增加煤炭企业生产成本。灾害防治方面，新

增冲击地压煤层防治措施，要求按规定进行冲击倾向性鉴定。 

➢ 安全生产许可证的申请门槛有所提升。在安全生产许可证延期方面，旧版要

求煤矿安全质量标准化二级及以上，而新版将要求提升至煤矿达到一级标准化，

且新增“有效期内未因重大事故隐患受行政处罚”，“未纳入安全生产严重失信主

体名单”两项要求。 

➢ 处罚力度加大，管理更加明晰。例如在针对无证生产时，旧版统一处 “10-

50 万元罚款”，新版煤矿除罚款外，额外没收“采掘设备+开采出的煤炭”；新增

“逾期不办继续生产的，按无证生产处罚”条款。 

➢ 行业管理不断优化，煤价升高促进行业健康发展。煤炭产量在超产治理和主

产地降雨的影响下持续收缩，火电保持较好的增速，行业供需持续改善，煤价有

望延续涨势，价格的提升也有望促使行业更加健康的发展。 

➢ 投资建议：我们推荐以下投资主线：1）高现货比例弹性标的，建议关注潞

安环能。2）业绩稳健、成长型标的，建议关注晋控煤业、华阳股份。3）产量恢

复性增长，建议关注山煤国际。4）行业龙头业绩稳健，建议关注中国神华、中煤

能源、陕西煤业。5）煤层气开采企业管理规范，建议关注蓝焰控股、新天然气。 

➢ 风险提示：1）本次仅为征求意见稿，实际完稿条款或有变化；2）煤价大幅

下跌。  

重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2024A 2025E 2025E 2024A 2025E 2025E 

601699 潞安环能 13.04 0.82 1.33 2.00 16 10 7 推荐 

601001 晋控煤业 13.34 1.68 1.01 1.32 8 13 10 推荐 

600348 华阳股份 7.04 0.62 0.62 0.74 11 11 10 推荐 

600546 山煤国际 9.88 1.14 0.67 0.77 9 15 13 推荐 

601088 中国神华 37.90 2.95 2.42 2.48 13 16 15 推荐 

601898 中煤能源 11.33 1.46 1.19 1.25 8 10 9 推荐 

601225 陕西煤业 20.33 2.31 1.85 2.03 9 11 10 推荐 

000968 蓝焰控股 7.08 0.45 0.49 0.56 16 14 13 推荐 

603393 新天然气 30.28 2.80 3.49 3.75 11 9 8 推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测;（注：股价为 2025 年 8 月 28 日收盘价；）    
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