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[Table_Summary] 事件： 

近日，工信部发布《关于优化业务准入促进卫星通信产业发展的指导意

见》（以下简称《指导意见》）。 

投资要点： 

产业支持性政策再出台，促进卫星通信产业商业化规模化应用提速。

《指导意见》旨在有序推动卫星通信业务开放，促进卫星通信产业高质

量发展，激发商业航天创新活力，目标到 2030年，卫星通信管理制度

及政策法规进一步完善，产业发展环境持续优化，各类经营主体创新活

力充分迸发，基础设施、产业供给、技术标准、国际合作等综合发展水

平显著提升，手机直连卫星等新模式新业态规模应用，发展卫星通信用

户超千万，推动卫星通信充分融入新发展格局，有力服务经济社会高质

量发展。我们认为，《指导意见》从政策端进一步完善了卫星通信产业

的顶层设计，健全了相关管理制度及政策法规，推动卫星通信产业的有

序发展。同时，《指导意见》明确指出要推动手机直连卫星等新模式新

业态规模应用，手机直连卫星有望成为卫星通信产业最重要的落地场景

之一，商用进程将进一步提速。 

促进创新技术融合和产业链协同创新，推动卫星通信产业应用向大众

领域普及。《指导意见》从有序扩大市场开放、持续拓展应用场景、培

育壮大产业生态、优化电信资源供给、加强卫星通信监管、提升协同推

进合力六个方面提出了 19条具体的优化发展建议，旨在从三个方面推

动卫星通信产业服务我国经济社会高质量发展：1）推动卫星通信与地

面移动通信融合发展，促进卫星通信技术与 5G/6G、人工智能等新一代

信息技术互融赋能，有助于构建天地一体的信息通信基础设施，支撑我

国网络强国、航天强国、数字中国建设；2）鼓励卫星通信产业链上下

游协同创新，促进战略性新兴产业集聚发展，有助于推动构建现代化产

业体系，加快形成新质生产力；3）在偏远地区和自然灾害等极端场景

下保持稳定可靠的通信保障能力，推进数字便民惠民，有助于增进民生

福祉，满足人民群众日益增长的卫星通信应用需求。同时，《指导意见》

还主要从三个方面提出了改革措施：1）支持低轨卫星互联网加快发展，

带动产业链上下游协同创新，实现全球范围内宽带网络覆盖；2）支持

电信运营商开展终端设备直连卫星业务，通过共建共享等方式充分利用

高低轨卫星资源，加快推动卫星通信应用由专业领域向大众领域普及延

伸；3）组织开展卫星物联网商用试验，研究设立新型卫星通信业务，

进一步扩大向民营企业开放。我们认为，《指导意见》强调了卫星通信

产业链的上下游创新协同，有望促进低轨卫星组网发射、6G 等通信技

术创新突破、电信基础设施建设、民用场景及终端直连卫星等多产业链

环节的加速发展。 
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卫星互联网组网进程提速，手机等终端直连卫星应用加速落地。近期，

我国自 2025年 7月 27日至 8月 26日仅一个月时间就完成了 6次发射

任务，成功发射了卫星互联网低轨 05 组-10 组共 6 组低轨卫星，反映

出我国卫星互联网产业的组网进程提速。我们认为，《指导意见》的出

台将进一步加速低轨卫星的组网进程，同时还将深入挖掘天通、北斗等

高轨卫星应用潜力。此外，《指导意见》还明确提出要加快手机、汽车、

船舶、飞机等终端设备直连卫星的推广应用，我们认为在促进终端直连

卫星商业化进程提速的同时，还将进一步加速天地融合，促进卫星通信

与地面移动通信的深度融合。 

投资建议：本次《指导意见》的出台，有望从产业、技术和应用端共同

促进我国卫星通信产业的有序发展。产业端，我国低轨卫星组网进程有

望进一步提速；技术端，人工智能、5G/6G等创新技术有望和卫星通信

产业进一步融合，推动通信网络及相关软硬件技术持续进步；应用端，

手机、汽车等终端直连卫星的商用化进程有望再提速。建议关注：1）

卫星互联网产业链上游的成本降低和技术突破；2）“千帆星座”和“国

网星座”等我国低轨卫星“星网”的加速部署；3）应急通信、惠民领

域等场景的卫星通信应用创新发展；4）地面基础设施的加强建设以及

天通、北斗等高轨卫星应用的创新突破；5）手机、汽车等终端直连卫

星应用的商业化规模化落地。 

风险因素：中美科技摩擦及地缘政治风险；我国卫星互联网“星座”发

射部署进程不及预期；卫星互联网产业商业化进程不及预期。   



 

 

[Table_Pagehead]  

 证券研究报告  

万联证券研究所 www.wlzq.cn 第 3 页 共 3 页 
 

 $$start$$ $$end$$ 
[Table_InudstryRankInfo] 行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
 

 

[Table_StockRankInfo] 公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
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