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[Table_Summary] 
◼ 核心观点：在未来一段时间内，中欧关系或仍将在 “意识形态分歧”

和“经济现实协同”的矛盾中继续运行。一方面，为了与美国保持步调
一致，欧盟在政策框架上仍会将我国视为“竞争者”，并采取较为强硬
的态度。而另一方面，出于经济增长的现实诉求，欧盟主要成员国与我
国的贸易、企业方面合作或会日益密切。 

◼ 回顾历史：中欧建交 50 周年历程复盘 

➢ 中欧建交初期，双方合作主要基于货物贸易领域。1978 年 4 月，中欧第
一份贸易协定《中华人民共和国与欧洲经济共同体贸易协定》正式签订，
同年中欧经济贸易混合委员会宣告成立，打开了中欧双边贸易的窗口，
1985 年进一步签订的《贸易与经济合作协定》则为早期中欧经贸往来赋
予了制度基础和法律保障，而这一双边法律框架一直沿用至今。 

➢ 随着中欧关系的不断深入，双方由最初的经贸关系逐步升级为全面战略
伙伴关系。1995 年，欧盟发布首份对华政策文件《对中欧关系的长期政
策》，将加强与中国的对话合作作为其对华政策的长期目标。2003 年，
我国出台首份对欧政策文件《中国对欧盟政策文件》，同年双方确定全
面战略伙伴关系。 

➢ 在此后的一段时间里，中欧关系实现了全方位的突破发展。在经贸领域、
人文领域以及气候领域形成了一系列长期战略合作。直到 2016 年，我
国加入世贸组织期满十五年，欧盟对华定位开始发生了一定转变。2016

年 5 月，欧洲议会通过一项非立法性决议，反对承认中国市场经济地位，
2017 年 9 月，欧盟委员会发布《对中国经济市场扭曲情况报告》（Report 

on state-induced distortions in China’s economy），指向欧盟进一步从战
略安全的角度考量中欧经贸关系。2019 年欧盟对华政策文件首次明确
对我国的“三重定位”，即气候变化、可持续发展等目标一致领域的“合
作伙伴”、经贸领域的“竞争者”以及体制和治理模式层面的“系统性
对手”，自此以来，欧盟对我国政策呈现出明显的“双重性特征”。 

◼ 聚焦当下：中欧峰会反映的共识与分歧 

➢ 本次中欧峰会是继 2023 年以来双方再次开启高级别战略对话，且在气
候、稀土等问题上达成了一定共识，展现了中欧关系积极的一面。但同
时也要看到，我国与欧盟在贸易平衡、市场准入以及地缘政治等领域仍
存在一定分歧。 

➢ 在气候方面，中欧联合发布了《中欧领导人关于应对气候变化的联合声
明》，着重强调了绿色伙伴关系是中欧伙伴关系的重要组成部分。且在
部分主要经济体退出《巴黎协定》的背景下，中欧在气候变化领域合作
的重要性进一步凸显。 

➢ 在稀土问题方面，此前欧盟企业高度关注我国稀土出口管制问题，欧盟
经济发展高度依赖我国稀土等战略资源的供应，本次峰会上双方同意建
立“升级版”出口管制对话机制，以提高稀土等关键原材料向欧洲企业
的交付效率。 

➢ 在贸易平衡的问题上，中欧仍然存在较大分歧。欧盟方面认为我国在汽
车等行业的产能过剩和国家补贴政策对欧洲企业的竞争力造成了负面
影响，并于去年 10 月对我国电动汽车征收高达 45%的关税，又在今年
6 月份禁止我国医疗器械制造商在未来五年参与 500 万欧元以上的欧盟
公共采购项目。 

➢ 在地缘政治问题上，欧盟在乌克兰问题上与美国立场较为接近，对俄罗
斯采取了多轮制裁措施，并在一定程度上对我国在该问题上的立场存在
误解和无端指责。7 月 18 日，欧盟在第 18 轮对俄制裁中将两家中国企
业和金融机构列入清单，严重损害了我国企业的合法权益。 
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➢ 虽然本次峰会双方在一些核心议题上仍存分歧，但在复杂的国际环境和
挑战下，中欧高层经贸对话机制依旧畅通，仍在多个领域内寻求合作与
对话的可能性，未来中欧关系依然存在进一步改善的空间。 

◼ 展望未来：欧美摩擦下中欧关系何去何从 

➢ 可以看到，欧盟在表象上仍维持对美弱势和对华强硬的态度。在美欧关
税问题上，欧盟最终取消了针对美国对等关税的反制措施，且与美国签
订了不利于欧盟经贸发展的框架协议。而在对华问题方面，欧盟仍旧保
持强硬态度，如 6 月 20 日欧盟宣布禁止中国医疗器械制造商在未来五
年参与 500 万欧元以上的欧盟公共采购项目，而 7 月 18 日欧盟又在第
18 轮对俄制裁中将两家中国企业和金融机构列入清单等。 

➢ 但如果抛开表象看本质，我们会看到今年以来中欧在贸易、投资以及企
业等领域的合作反而出现了加速推进。在贸易方面，截至今年上半年，
我国占欧盟进口商品的比重也由去年同期的 18.7%提升到了今年的
20.3%，欧盟对我国产品的进口依赖度不降反升。从投资和企业合作方
面，1 月 31 日，欧委会批准法国政府向远景动力位于法国的电池超级工
厂一期项目提供 4800 万欧元的补贴，而这一申请始于 2021 年。4 月 24

日，中欧双方正式签署《绿色科技合作备忘录》，未来三年将共同投资
150 亿欧元，聚焦氢能、储能、碳捕集等六大领域，打造全球最大的跨
国绿色技术研发联盟。5 月 15 日，比亚迪在匈牙利布达佩斯举行欧洲总
部官宣仪式，项目总投资约为 20.1 亿元，其中匈牙利政府提供约 4 亿
的资金支持。 

➢ 由此可以看出，在对待中欧关系方面，欧盟略显“表里不一”。即在表
面上，欧盟仍以对华强硬的态度作为筹码，以换取美国的信任，加强与
美国的政治联系，亦为欧美关税谈判争取空间。而在实际利益面前，欧
盟成员国出于对我国稀土资源、动力电池等核心资源与技术的诉求，又
加速推动中欧贸易和投资方面的合作，甚至在关键领域为我国企业落地
欧洲提供经济支持。 

➢ 出现这种现象的根本原因在于欧盟成员国之间对华态度的分歧。自拜登
政府上台以后，欧盟便开始实施对华“去风险”战略，彼时欧盟内部就
在对华态度方面存在分歧，如法国支持欧盟坚持战略自主，减少对华依
赖，立陶宛、捷克等东欧国家则对华采取强硬态度，而德国、西班牙等
国家则表达了对于中欧关系恶化的担忧。特朗普政府第二任期以来，欧
盟内部对华态度分歧进一步加剧。一方面，特朗普二进宫以来对欧盟施
加了高额关税，严重打击了欧盟对美贸易，挤压了欧盟企业的利润；另
一方面，与特朗普首轮任期相比，我国在新能源汽车、芯片制造以及人
工智能等领域都取得了重大突破，部分尖端技术在全球处于领先地位。
特别是在新能源汽车领域，欧洲车企高度依赖我国动力电池供应。 

◼ 风险提示：（1）美国关税政策仍具有较高不确定性，需进一步跟踪中美、
欧美贸易谈判的进程；（2）欧盟从我国进口超预期，但对我国出口同比
回落；（3）今年地缘政治冲突事件有所增多，需警惕国际形势变化。  



 

请务必阅读正文之后的免责声明部分 

宏观点评 

东吴证券研究所 

 

 3 / 9 

 

内容目录 

1. 回顾历史：中欧建交 50 周年历程复盘 ............................................................................................ 4 

2. 聚焦当下：中欧峰会反映的共识与分歧 .......................................................................................... 5 

3. 展望未来：欧美摩擦下中欧关系何去何从 ...................................................................................... 6 

4. 风险提示 .............................................................................................................................................. 8 

 
 

 



 

请务必阅读正文之后的免责声明部分 

宏观点评 

东吴证券研究所 

 

 4 / 9 

中欧建交 50 年以来，双方在经贸、政治、科技、环境等领域开展了深入交流与合

作，目前已经成为世界上最具影响力的双边关系之一。回顾历史，中欧关系经历了哪些

重要节点？聚焦当下，中欧峰会凸显了哪些共识与分歧？展望未来，欧美关系又将如何

影响中欧关系走向？ 

1.   回顾历史：中欧建交 50 周年历程复盘 

1975 年 5 月 6 日，在当时二战后冷战格局依然严峻的大背景下，中国与欧盟前身欧

洲共同经济体正式建立外交关系，开启了中欧关系 50 年历程的序章。 

中欧建交初期，双方合作主要基于货物贸易领域。1978 年 4 月，中欧第一份贸易协

定《中华人民共和国与欧洲经济共同体贸易协定》正式签订，同年中欧经济贸易混合委

员会宣告成立，打开了中欧双边贸易的窗口，1985 年进一步签订的《贸易与经济合作协

定》则为早期中欧经贸往来赋予了制度基础和法律保障，而这一双边法律框架一直沿用

至今。 

随着中欧关系的不断深入，双方由最初的经贸关系逐步升级为全面战略伙伴关系。

1995 年，欧盟发布首份对华政策文件《对中欧关系的长期政策》，将加强与中国的对话

合作作为其对华政策的长期目标。1998 年，中欧领导人首次会晤在伦敦举行，双方决定

建立面向 21 世纪的长期稳定的建设性伙伴关系，且每年举行一次领导人会晤。2001 年

第四次中欧领导人会晤，双方确立全面伙伴关系，2003 年，我国出台首份对欧政策文件

《中国对欧盟政策文件》，同年双方确定全面战略伙伴关系。 

在此后的一段时间里，中欧关系实现了全方位的突破发展。在经贸领域，2004 年欧

盟超过美国成为我国最大的贸易伙伴，直到 2020 年英国脱欧后才被东盟取代。2011 中

欧班列的开通进一步加强了与欧洲国家的商业贸易联系。在人文领域，2007 年我国与欧

盟签署《中欧教育合作联合声明》，中欧教育进入制度化合作阶段。2009 年我国进一步

加强与欧盟在语言领域的交流合作，签署了《中欧语言合作》联合声明。2012 年我国与

欧盟建立了中欧高级别人文交流对话机制，同中欧高级别战略对话、中欧经贸高层对话

形成了中欧关系的三大支柱。在气候领域，2005 年中欧共同发表《气候变化联合宣言》，

正式建立中欧气候变化伙伴关系。2010 中欧发布《气候变化对话与合作联合声明》，进

一步建立了部长级对话机制。2015 年中欧发布《中欧气候变化联合声明》，为“巴黎协

定”的达成发挥了重要作用。 

直到 2016 年，我国加入世贸组织期满十五年，欧盟对华定位开始发生了一定转变。

2016 年 5 月，欧洲议会通过一项非立法性决议，反对承认中国市场经济地位，其担心我

国出口欧盟商品的快速增长会对欧盟企业生存及就业造成冲击。2017 年 9 月，欧盟委员

会发布《对中国经济市场扭曲情况报告》（Report on state-induced distortions in China’s 

economy），指向欧盟进一步从战略安全的角度考量中欧经贸关系。2019 年欧盟对华政

策文件首次明确对我国的“三重定位”，即气候变化、可持续发展等目标一致领域的“合



 

请务必阅读正文之后的免责声明部分 

宏观点评 

东吴证券研究所 

 

 5 / 9 

作伙伴”、经贸领域的“竞争者”以及体制和治理模式层面的“系统性对手”，自此以来，

欧盟对我国政策呈现出明显的“双重性特征”，即对我国政策整体仍呈现竞争与合作并

存的态度，如 2020 年 9 月双方正式签署了《中华人民共和国政府与欧洲联盟地理标志

保护与合作协定》，而在有矛盾的议题上则对我国采取较为强硬的态度，如近几年针对

中国电动汽车开展的一系列贸易制裁。 

 

2.   聚焦当下：中欧峰会反映的共识与分歧 

2025 年是中欧建交的 50 周年，今年以来，中欧高层就中欧未来的合作发展方向频

繁进行交流，取得了一系列突破与进展。在中欧领导人会晤前，中欧双方都表达了加强

合作的意愿。习近平主席在会见中高屋建瓴地提出三点主张：坚持相互尊重，巩固伙伴

关系定位；坚持开放合作，妥善处理分歧摩擦；践行多边主义，维护国际规则秩序。这

些主张立足历史经验，直面现实挑战，为未来中欧关系健康稳定发展指明了方向。 

本次中欧峰会是继 2023 年以来双方再次开启高级别战略对话，且在气候、稀土等

问题上达成了一定共识，展现了中欧关系积极的一面。但同时也要看到，我国与欧盟在

贸易平衡、市场准入以及地缘政治等领域仍存在一定分歧。 

在气候方面，中欧联合发布了《中欧领导人关于应对气候变化的联合声明》，着重

强调了绿色伙伴关系是中欧伙伴关系的重要组成部分。且在部分主要经济体退出《巴黎

协定》的背景下，中欧在气候变化领域合作的重要性进一步凸显。 

在稀土问题方面，此前欧盟企业高度关注我国稀土出口管制问题，欧盟经济发展高

度依赖我国稀土等战略资源的供应，本次峰会上双方同意建立“升级版”出口管制对话

机制，以提高稀土等关键原材料向欧洲企业的交付效率。 

在贸易平衡的问题上，中欧仍然存在较大分歧。欧盟方面认为我国在汽车等行业的

产能过剩和国家补贴政策对欧洲企业的竞争力造成了负面影响，并于去年 10 月对我国

电动汽车征收高达 45%的关税，又在今年 6 月份禁止我国医疗器械制造商在未来五年参

与 500 万欧元以上的欧盟公共采购项目。而我国始终认为，所谓“中国产能过剩”的论

调，实质上是在经济全球化背景下对市场供需关系的片面认识，是为保护主义措施寻找

托词。 

在地缘政治问题上，欧盟在乌克兰问题上与美国立场较为接近，对俄罗斯采取了多

轮制裁措施，并在一定程度上对我国在该问题上的立场存在误解和无端指责。7 月 18 日，

欧盟在第 18 轮对俄制裁中将两家中国企业和金融机构列入清单，严重损害了我国企业

的合法权益。 

虽然本次峰会双方在一些核心议题上仍存分歧，但在复杂的国际环境和挑战下，中

欧高层经贸对话机制依旧畅通，仍在多个领域内寻求合作与对话的可能性，未来中欧关
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系依然存在进一步改善的空间。 

 

3.   展望未来：欧美摩擦下中欧关系何去何从 

今年以来，特朗普政府对等关系政策的持续发酵下，美欧关系的不确定性明显上升，

对中欧关系也产生了潜移默化的影响。 

我们可以看到，欧盟在表象上仍维持对美弱势和对华强硬的态度。在美欧关税问题

上，尽管前期欧盟曾考虑采取对美反制措施，但在经历了多轮的美欧贸易谈判后，欧盟

最终取消了针对美国对等关税的反制措施，并在 8 月 21 日与美国签订了一项阶段性的

贸易协定。从这份签订的协定来看，美国将对包括汽车、药品、半导体和木材在内的大

部分欧盟进口产品征收不高于 15%的关税。作为交换，欧盟承诺取消所有美国工业品关

税，还计划采购价值 7500 亿美元的美国液化天然气（LNG）、石油和核能产品，并额外

采购价值 400 亿美元的美国制造人工智能芯片。同时，葡萄酒、烈酒等欧盟较为关切的

重要出口领域并未纳入协议降税清单，因此从欧盟角度来讲，其在美欧贸易问题上对美

国做出了极大妥协。而在对华问题方面，欧盟仍旧保持强硬态度，如 6 月 20 日欧盟宣

布禁止中国医疗器械制造商在未来五年参与 500 万欧元以上的欧盟公共采购项目，而 7

月 18 日欧盟又在第 18 轮对俄制裁中将两家中国企业和金融机构列入清单，且以上举措

均出台在今年中欧峰会召开前夕，一定程度上反映出欧盟对华方面的强硬态度。 

但如果抛开表象看本质，我们会看到今年以来中欧在贸易、投资以及企业等领域的

合作反而出现了加速推进。在贸易方面，截至今年上半年，欧盟从我国进口商品同比增

速录得约 13.3%，远高于欧盟整体进口增速的 4.4%，我国占欧盟进口商品的比重也由去

年同期的 18.7%提升到了今年的 20.3%，欧盟对我国产品的进口依赖度不降反升。从投

资和企业合作方面，1 月 31 日，欧委会批准法国政府向远景动力位于法国的电池超级工

厂一期项目提供 4800 万欧元的补贴，而这一申请始于 2021 年。4 月 24 日，中欧双方正

式签署《绿色科技合作备忘录》，未来三年将共同投资 150 亿欧元，聚焦氢能、储能、碳

捕集等六大领域，打造全球最大的跨国绿色技术研发联盟。5 月 15 日，比亚迪在匈牙利

布达佩斯举行欧洲总部官宣仪式，项目总投资约为 20.1 亿元，其中匈牙利政府提供约 4

亿的资金支持。8 月 21 日，绿气新能源有限公司与丹佛斯有限公司正式签署绿色天然气

采购协议，是中国企业与欧盟在华投资企业首次绿色天然气采购合作。此外，比亚迪在

匈牙利设立的汽车工厂也在今年加快建设推进，计划于今年年底前投产，华为在法国建

立了其第一个海外工厂，也将于 2025 年内投入运营。 

由此可以看出，在对待中欧关系方面，欧盟略显“表里不一”。即在表面上，欧盟

仍以对华强硬的态度作为筹码，以换取美国的信任，加强与美国的政治联系，亦为欧美

关税谈判争取空间。而在实际利益面前，欧盟成员国出于对我国稀土资源、动力电池等

核心资源与技术的诉求，又加速推动中欧贸易和投资方面的合作，甚至在关键领域为我
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国企业落地欧洲提供经济支持。 

出现这种现象的根本原因在于欧盟成员国之间对华态度的分歧。自拜登政府上台以

后，欧盟便开始实施对华“去风险”战略，彼时欧盟内部就在对华态度方面存在分歧，

如法国支持欧盟坚持战略自主，减少对华依赖，立陶宛、捷克等东欧国家则对华采取强

硬态度，而德国、西班牙等国家则表达了对于中欧关系恶化的担忧。特朗普政府第二任

期以来，欧盟内部对华态度分歧进一步加剧。一方面，特朗普二进宫以来对欧盟施加了

高额关税，严重打击了欧盟对美贸易，挤压了欧盟企业的利润；另一方面，与特朗普首

轮任期相比，我国在新能源汽车、芯片制造以及人工智能等领域都取得了重大突破，部

分尖端技术在全球处于领先地位。特别是在新能源汽车领域，欧洲车企高度依赖我国动

力电池供应。因此我们看到今年以来，法国对我国的态度明显转好，称中国是法国的朋

友，西班牙在 4 月与我国签订关于加强全面战略伙伴关系的行动计划，德国、匈牙利等

与我国在新能源汽车领域的企业合作加速推进。欧盟主要经济大国对我国态度均有所改

善。 

可以预见的是，在未来一段时间内，中欧关系或仍将在这种“意识形态分歧”和“经

济现实协同”的矛盾中继续运行。一方面，为了与美国保持步调一致，欧盟在政策框架

上仍会将我国视为“竞争者”，并采取较为强硬的态度。而另一方面，出于经济增长的现

实诉求，欧盟主要成员国与我国的贸易、企业方面合作或会日益密切。 
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4.   风险提示 

（1）美国关税政策仍具有较高不确定性，需进一步跟踪中美、欧美贸易谈判的进

程； 

（2）欧盟从我国进口超预期，但对我国出口同比回落； 

（3）今年地缘政治冲突事件有所增多，需警惕国际形势变化。 
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