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2022 年 04 月 14 日 宏观类●证券研究报告 

2022 年 4 月 13 日国常会公告点评 事件点评 

投资要点 

◆ 4 月 13 日国务院常务会议决定，针对当前形势变化，鼓励拨备水平较高的大型银

行有序降低拨备率，适时运用降准等货币政策工具，进一步加大金融对实体经济特

别是受疫情严重影响行业和中小微企业、个体工商户支持力度，向实体经济合理让

利，降低综合融资成本。 

◆ （1）6 家大型商业银行信贷规模合计 8.5 万亿、拨备覆盖率均为较高水平。据 2021

年年报数据，6 家大型商业银行的贷款损失准备充足。拨备覆盖率看，最低为交通

银行 166.5%、最高为邮储银行、418.61%，远远高于银保监会 150%的要求；6

家银行的贷款减值准备合计规模为 27513 亿元，其中，最低为交通银行 1611.62

亿元、最高为农业银行 7366.87 亿元。 

◆ （2）整体不良率偏高限制拨备覆盖率的下调空间。6 家大型银行的不良贷款规模

合计为 11635.55 亿元，其中，最低为邮储银行 526.85 亿元、最高为工商银行

2934.29 亿元。6 家大型银行的平均不良率为 1.36%、最低为邮储银行 0.82%、最

高为交通银行 1.48%。对比 2021 年 A 股上市银行的平均不良率为 1.23%，只有邮

储银行一家低于平均水平，其余 5 家均显著高于行业均值。 

◆ （3）预计下调拨备，累计可释放的增量信贷规模 2000~5000 亿。我们按三种情形

做了简单静态测算，若 6 家大型商业银行平均下调拨备覆盖率 20 个百分点，可释

放 2326.85 亿元拨备资金；若平均将拨备覆盖率下调 50 个百分点，则可释放

5783.64 亿元。在较为极端情况下，拨备覆盖率下调至监管要求的 150%要求 ，那

么可释放 10060.38 亿元。从下调拨备覆盖率角度，6 家大型银行所能提供的增量

信贷规模约 2000~5000 亿元，主要是考虑到大型银行均为上市公司有必要保持较

高的拨备覆盖率，能够提高财务报表的健康程度和投资者信心、维持市场和股价稳

定，还能为经济转型期中各大行业调整震荡所造成的信贷资产处置留足空间。 

◆ （4）货币政策的降准预期上升。此次国常会提出“适时运用降准等货币政策工具”，

显示高层对于经济形势的判断仍有信心，可通过增加信贷供给来提振基本面，同时

为地方政府主导项目，提供适度的信贷支持条件。预计央行近期将开展一次下调

0.5 个百分点的普遍降准、可释放银行资金 1.1 万亿左右。 

◆ 策略建议：此次国常会公告主要内容显示高层对于经济形势的判断仍有信心，基本

判断是，通过增加信贷供给来提振基本面。具体来看，我们认为有两方面值得关注：

（1）下调拨备覆盖率角度，6 家大型银行所能提供的增量信贷规模约 2000~5000

亿元；（2）央行要适时运用降准等货币政策工具，预计央行近期将开展一次下调

0.5 个百分点的普遍降准、可释放银行资金 1.1 万亿左右。 

◆ 风险提示：财政托底政策超预期、外部环境好转 
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4 月 13 日国务院常务会议决定，针对当前形势变化，鼓励拨备水平较高的大型银行有序降

低拨备率，适时运用降准等货币政策工具，进一步加大金融对实体经济特别是受疫情严重影响行

业和中小微企业、个体工商户支持力度，向实体经济合理让利，降低综合融资成本。 

一、4 月 13 日国常会公告要点分析 

（1）6 家大型商业银行信贷规模合计 8.5 万亿、拨备覆盖率均为较高水平。据 2021 年年报

数据，6 家大型商业银行的贷款损失准备充足。拨备覆盖率看，最低为交通银行 166.5%、最高

为邮储银行、418.61%，远远高于银保监会 150%的要求；6 家银行的贷款减值准备合计规模为

27513 亿元，其中，最低为交通银行 1611.62 亿元、最高为农业银行 7366.87 亿元。 

表 1：6 家大型银行不良贷款余额和拨备覆盖情况（2021 年年报） 

 贷款总额（亿） 不良贷款比率 拨备覆盖率 

工商银行 206672.45 1.42% 205.84% 

建设银行 187641.46 1.42% 239.96% 

农业银行 171357.52 1.43% 299.73% 

中国银行 156749.94 1.33% 187.05% 

交通银行 65604.00 1.48% 166.50% 

邮储银行 64540.99 0.82% 418.61% 

小计  852,566.36  1.36% 236.46% 

资料来源：同花顺 iFind，华金证券研究所 

（2）整体不良率偏高限制拨备覆盖率的下调空间。6 家大型银行的不良贷款规模合计为

11635.55 亿元，其中，最低为邮储银行 526.85 亿元、最高为工商银行 2934.29 亿元。6 家大型

银行的平均不良率为 1.36%、最低为邮储银行 0.82%、最高为交通银行 1.48%。对比 2021 年 A

股上市银行的平均不良率为 1.23%，只有邮储银行一家低于平均水平，其余 5 家均显著高于行业

均值。 

图 1：6 家大型银行不良贷款拨备覆盖率和不良贷款比率（2021 年年报数据） 

 

资料来源：同花顺 iFind，华金证券研究所 

0.00%

0.20%

0.40%

0.60%

0.80%

1.00%

1.20%

1.40%

1.60%

0%

50%

100%

150%

200%

250%

300%

350%

400%

450%

交
通
银

行

中
国
银

行

工
商
银

行

建
设
银

行

农
业
银

行

邮
储
银

行

不良贷款拨备覆盖率 不良贷款比率(右)



 

事件点评 

 

http://www.huajinsc.cn/3 / 5 请务必阅读正文之后的免责条款部分 

（3）预计累计可释放的增量信贷规模 2000~5000 亿。我们按三种情形做了简单静态测算，

若 6 家大型商业银行平均下调拨备覆盖率 20 个百分点，可释放 2326.85 亿元拨备资金；若平均

将拨备覆盖率下调 50 个百分点，则可释放 5783.64 亿元。在较为极端情况下，拨备覆盖率下调

至监管要求的 150%要求1，那么可释放 10060.38 亿元。 

我们认为仅从下调拨备覆盖率角度，6 家大型银行所能提供的增量信贷规模约 2000~5000

亿元，主要是考虑到大型银行均为上市公司有必要保持较高的拨备覆盖率，能够提高财务报表的

健康程度和投资者信心、维持市场和股价稳定，还能为经济转型期中各大行业调整震荡所造成的

信贷资产处置留足空间。 

表 2：6 家大型银行不良贷款余额和拨备覆盖情况（2021 年年报数据） 

 
贷款减值准

备(亿) 

不良贷款余

额(亿) 

拨备覆盖

率 

情形 1：降低 20% 情形 2：降低 50% 情形 3：全部降低至 150% 

拨备覆盖率 释放金额 拨备覆盖率 释放金额 拨备覆盖率 释放金额 

工商银行 6,039.83 2,934.29 205.84% 185.84% 586.75 155.84% 1,467.03 150% 1,638.40 

建设银行 6,384.54 2,660.71 239.96% 219.96% 532.04 189.96% 1,330.26 150% 2,393.48 

农业银行 7,366.87 2,457.82 299.73% 279.73% 491.61 249.73% 1,228.96 150% 3,680.14 

中国银行 3,905.41 2,087.92 187.05% 167.05% 417.54 137.05% 1,043.92 150% 773.53 

交通银行 1,611.62 967.96 166.50% 146.50% 193.56 120.00% 450.07 150% 159.68 

邮储银行 2,205.43 526.85 418.61% 398.61% 105.35 368.61% 263.41 150% 1,415.16 

小计 27,513.70 11,635.55 236.46%   2,326.85   5,783.64   10,060.38 

资料来源：同花顺 iFind， 

 

（4）货币政策的降准预期上升，操作对象至少包括 6 家大型银行。此次国常会提出“适时

运用降准等货币政策工具”，显示高层对于经济形势的判断仍有信心，可通过增加信贷供给来提

振基本面，同时为地方政府主导项目，提供适度的信贷支持条件。 

预计央行近期将开展一次下调 0.5 个百分点的普遍降准、可释放银行资金 1.1 万亿左右。 

图 2：大型和中小型存款类金融机构准备金率变动 

 

 
1参见《关于调整商业银行贷款损失准备监管要求的通知》（银监发[2018]7 号），拨备覆盖率监管要求由 150%调整为 120%~150%，

此处从简测算 
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资料来源：同花顺 iFind，华金证券研究所 

 

策略建议 

此次国常会公告主要内容显示高层对于经济形势的判断仍有信心，基本判断是，通过增加信

贷供给来提振基本面。具体来看，我们认为有两方面值得关注：（1）下调拨备覆盖率角度，6 家

大型银行所能提供的增量信贷规模约 2000~5000 亿元；（2）央行要适时运用降准等货币政策工

具，预计央行近期将开展一次下调 0.5 个百分点的普遍降准、可释放银行资金 1.1 万亿左右。 
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