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[Table_Summary] 
◼ 核心观点：土地补贴和财税补贴是地方政府间横向竞争的工具。我们尝

试量化产业政策中土地和财税补贴的规模，并识别哪些地区和行业的税
负率更低。土地补贴方面，按照价差计算，2017-2024 年 70 城工业部门
获得的土地补贴年均 1.45 万亿，占全国 GDP 的 1.3%左右；财税补贴
方面，按照与法定税率的差距来算，2023 年制造业的企业所得税税收
优惠约 7300 亿，占 GDP 的 0.56%。结合地区和行业来看，汽车制造
业、电气机械、电子设备等行业在中西部省份存在利润率和税负率双低
的情况，具体见 2.2.4。近年来，面临房地产市场承压、“反内卷”规范
地方政府补贴、消费税改革等三大变革，传统的横向竞争模式正在迎来
转变，地方政府将从“逐底竞争”转向“逐顶竞争”。 

 

◼ （1）土地补贴：2017-2024 年 70 城工业部门获得的土地补贴年均 1.45

万亿，约占 GDP 的 1.3%。按照工业地价和各类土地均价的差额来计算
工业部门获得的土地交叉补贴。2017-2024 年，70 个重点城市年均出让
4.3 万平的工业仓储用地，用工业地价计算年均地价款约为 1884 亿；如
果按照各类用地均价计算，年均地价款应为 1.64 万亿，二者间 1.45 万
亿的差额即为 70 城工业部门获得的土地交叉补贴，占这段时间全国
GDP 的 1.3%左右。 

◼ （2）以企业所得税为例看财税补贴规模：参考 IMF 的做法，以企业所
得税的实际税率与法定税率的差异，作为税收优惠的政策支持力度。按
照这种算法，2023 年制造业的企业所得税税收优惠约 7300 亿，占 GDP

的 0.56%。 

◼ （3）分产业来看税负率：金融地产、工业、批发零售等行业税负高，
工业里面烟酒和重化工业税负高，中高端制造业和大部分服务业税负
低。 

◼ （4）分省来看，不同省份税负率差别很大，2023 年税负率最低的广西、
福建、湖南，分别只有 8.5%、8.6%、8.7%，而税负率最高的北京、上
海分别达到 34.5%、33.4%。分地区来看，2023 年税负率：东部（16.4%）>

东北（12.7%）>西部（12.4%）>中部（10.7%）。 

◼ （5）哪些地区和行业 2023 年存在利润率和税负率双低的情况？筛选标
准：选择汽车制造业、电气机械和器材制造业、计算机通信和其他电子
设备制造业三个重点制造行业，仅考虑当年营收超过 1000 亿的省份，
税负率和利润率都明显低于全国平均水平。以下地区在特定行业存在利
润率和税负率双低的情况：（1）汽车制造业：河北（利润率 1.9%，税负
率 2.7%，营收 3105 亿）、江西（利润率 3.9%，税负率 2.5%，营收 1367

亿）、广西（利润率-1.0%，税负率 2.5%，营收 1367 亿）。（2）电气机械
制造业：陕西（利润率 2.3%，税负率 1.8%，营收 2454 亿）、江西（利
润率 5.0%，税负率 0.9%，营收 5165 亿）。（3）电子设备制造业：安徽
（利润率-0.6%，税负率 1.1%，营收 4216 亿）、河南（利润率 2.8%，税
负率 1.0%，营收 6795 亿）、湖北（利润率-3.3%，税负率 0.7%，营收
3868 亿）、广西（利润率 1.4%，税负率 0.6%，营收 1230 亿）。 

◼ （6）从逐底到逐顶：地方政府行为面临三大变革。近年来，地方政府
行为正在逐步从“逐底竞争”转向“逐顶竞争”。“逐底竞争”是通过降
低要素成本和放宽标准来吸引流动性资本，以最快速度做大经济总量。
“逐顶竞争”是通过优化营商环境、构建创新生态和提供优质公共服务
来吸引和培育优质资本与人才。 

◼ 引发这一转变的因素可以总结为三方面变革：一是房地产市场承压，地
方财政压力加大，原来的“以地促进工业化”模式面临转型；二是产业
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与竞争政策变化，“反内卷”要求减少招商引资中的违规补贴、规范地
方政府行为；三是财税改革，推动消费税征收环节后移并下划地方，地
方有更大激励优化消费环境。 

◼ 风险提示：（1）房地产和土地市场变化，对地方政府行为影响较大，如
果未来房地产市场出现趋势性变化，地方政府行为可能也会发生变化；
（2）本文涉及多个税负率，分母包含增加值、营业收入、利润总额等指
标，但经济口径指标和税务口径指标不完全相同，税务率的计算存在一
定误差；（3）政策变动具有不确定性，如消费税改革落地情况、反内卷
执行力度，对地方政府行为的影响都比较大。  
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地方政府在产业政策方面有“逐底竞争”的传统。这是过去几十年中国经济高速增

长期，地方政府竞争的典型模式。随着房地产市场的下行、“反内卷”规范地方政府补

贴、消费税改革的提出，传统的横向竞争模式正在迎来转变，地方政府将从“逐底竞争”

（Race to the Bottom）转向“逐顶竞争”（Race to the Top）。 

 

1.   从“经营企业”到“经营土地和城市” 

90 年代后期，财税和土地制度的一系列变化使得地方政府行为发生了转变，从“乡

镇企业促进工业化”变为“以地促进工业化”。“以地促进工业化”模式下，土地补贴和

税收优惠成为地方政府之间横向竞争的工具。 

1994 年之前，地方政府热衷于“经营企业”，推动集体企业成长为工业部门的半壁

江山。财政包干制下，按照企业隶属关系划分所得税，按照属地征收原则划分流转税（产

品税、增值税、营业税），地方政府能够获得乡镇企业的大量税收和上缴收入，并且这一

时期土地制度允许农民在集体土地上兴办企业，各地掀起了兴办企业的热潮。集体企业

占工业总产值的比重从改革开放之初的 20%上下，到 1996 年最高时为 39.4%，成长为

工业部门的半壁江山。 

1994 年后，地方政府“经营企业”的收益下降。1994 年我国央地财政收入分配从

“财政包干制”转为“分税制”，激励关系发生了重大变化。一是流转税变化，产品税取

消，增值税不再按属地征收，而是按照中央 75%地方 25%分税1；二是所得税改变，2022

年开始企业所得税也由央地按比例分成。因此地方政府经营企业获得的各类税收收入大

幅减少。此外，1998 年《土地管理法》修订后，乡镇企业获得建设用地的难度增加。 

90 年代后期的一系列改革给予地方政府更多激励去“经营土地”和“经营城市”，

形成了“以地促进工业化”模式。一是分税制改革后，营业税仍归地方，营业税的主体

是房地产业和建筑业，通过大规模城市建设，地方政府可以用营业税弥补增值税和企业

所得税的损失，招商引资、城市基建、房地产开发成为城市政府更好的选择；二是 1998

年修订《土地管理法》确定地方政府成为城市建设用地市场的唯一供应者，使得地方政

府获得新的收入来源“土地出让收入”，从而弥补乡镇企业转制后，失去的大规模“企业

上缴利润”收入。三是 1994 和 98 年两次房改，住房分配体系从实物福利分房转变为货

币化分配，商品房市场从 0 到 1 逐步发展起来，土地出让收入连年增长。 

土地补贴和财税补贴一起成为过去二十多年来地方政府间横向竞争的工具2。一方

面，通过土地补贴，地方政府利用低于市场价的工业用地价格吸引企业落户；另一方面

 
1 此后又有多次调整，现行增值税为央地五五分成。 

 
 
2 学习《决定》每日问答 | 为什么要规范地方招商引资法规制度，严禁违法违规给予政策优惠行为_政策解读_中国政府网 

https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_6967372.htm
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通过财税优惠，在中央规定的全国统一财税优惠之外，额外进行税收返还或提供现金补

助。 

图1：1994 年之前集体企业发展较快  图2：“经营企业”到“经营土地和城市”的转变 

 

 

 

数据来源：CEIC，东吴证券研究所  

数据来源：CEIC，东吴证券研究所；注：92-98 年国

企和主管部门收入没有数据；本图两个分子均不计入

分母 

 

2.   补贴算术：土地和财税优惠有多少 

接下来，我们从土地和财税两个角度，来量化补贴的规模，并识别哪些地区和行业

的税负率更低。 

2.1.   土地补贴：价格剪刀差降低工业成本 

土地补贴方面，地方政府通过不同土地的差别定价，逐步形成了高住宅地价、低工

业地价的价格剪刀差，将部分土地增值收益分享给工业部门。2024 年 70 城工业仓储供

地均价为 497 平米/元，住宅、商服办公用地均价分别为 10683 元/平、3802 元/平，价格

是工业地价的 21.5 倍和 7.9 倍。上述价格剪刀差意味着，商业和居民部门对工业部门形

成了“土地交叉补贴”，地方政府将部分土地增值收益分享给工业部门，从而降低工业发

展成本。 

2017-2024 年 70 城工业部门获得的土地补贴年均 1.45 万亿，约占 GDP 的 1.3%。

按照工业地价和各类土地均价的差额来计算工业部门获得的土地交叉补贴。2017-2024

年，70 个重点城市年均出让 4.3 万平的工业仓储用地，用工业地价计算年均地价款约为

1884 亿；如果按照各类用地均价计算，年均地价款应为 1.64 万亿，二者间 1.45 万亿的

差额即为 70 城工业部门获得的土地交叉补贴，占这段时间全国 GDP 的 1.3%左右。 
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图3：住宅商服用地和工业用地的价格剪刀差 

 

数据来源：CEIC，东吴证券研究所；注：横轴为年份 

 

图4：按两种价格差额计算 2017-2024 年土地交叉补贴 

 

数据来源：CEIC，东吴证券研究所 

2.2.   财税补贴和地区税负差异 

2.2.1.   以企业所得税为例看补贴规模 

参考 IMF 的做法3，以企业所得税的实际税率与 25%法定税率的差异，作为税收优

惠的政策支持力度。但要注意的是，这种算法衡量的是产业政策在企业所得税方面的总

支持力度，既包含全国性的税收优惠，如针对一些高薪技术企业按 15%税率征收所得税；

 
3 IMF Industrial Policy in China: Quantification and Impact on Misallocation 
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也包括地方额外进行的税收返还。并且这种算法仅包含企业所得税，没有涉及其他税种，

并不全面。 

按照这种算法，2023年制造业的企业所得税税收优惠约7300亿，占GDP的0.56%。

按照五经普数据，2023 年制造业利润总额为 6.3 万亿，按照 25%税率估算应收企业所得

税为 1.58 万亿，实际企业所得税为 8496 亿，二者差额约为 7300 亿，占当年 GDP 的

0.56%左右。 

接下来，我们不局限于企业所得税，分地区和产业来看看总的税负率差异。 

图5：制造业的企业所得税的税收优惠 

 

数据来源：中国税务年鉴，Wind，东吴证券研究所 

2.2.2.   分产业的税负率差异 

分产业来看税负：金融地产、工业、批发零售等行业税负高，工业里面烟酒和重化

工业税负高，中高端制造业和大部分服务业税负低。 

从大类行业来看，用“税收收入/GDP”来衡量税负率，较高的行业有三类，一是金

融地产，2023 年金融业税负率 24.5%、房地产业 21.4%；二是工业，2023 年制造业税负

率 16.8%，采矿业大致持平甚至略高于制造业；三是批发零售，2023 年税负率为 16.8%。 

从工业内部来看，由于分行业增加值数据较为滞后，我们用“税收收入/营业收入”

来衡量税负率，烟酒、重化等行业税负率偏高。由于营业收入远高于增加值，使得营收

口径的制造业税负率为 4.6%，远低于增加值口径的 16.8%。2023 年，工业行业里，税负

率最高的是烟草制品业，税收收入占营业收入的 62.1%；另外，由于白酒消费税较高，

酒、饮料和精制茶制造业的税负也达到 12.5%。重化工业税负普遍较高，采矿业为 16.4%，

石油、煤炭及其他燃料加工业为 12%。 

合理看待行业间的税负差异和税收优惠。在我国增值税为主的体系下，中高端制造
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业由于具有较高的增加值率，相比于附加值较低的劳动密集型行业，会面临更高的增值

税税负。而中央政府给于高技术行业更多的税收优惠，既有助于平衡不同行业间增值税

税负，也能鼓励创新。 

图6：分行业的税负率 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所；注：①2022 年受留抵退税影响大，2023 年部分服

务业 GDP 数据尚未发布；②2023 年五经普上调了 GDP，但 2021 年调整后数据尚未更

新，由于分母变大，因此部分行业税率下降幅度显得更大。 
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表1：2023 年工业各行业的税负率 

 

数据来源：中国税务年鉴，国家统计局，东吴证券研究所；注：营业收入远大于增加值，跟前述增加值衡量的税

负率不可比 

2.2.3.   分地区的税负率差异 

分省来看，不同省份税负率差别很大，2023 年税负率最低的广西、福建、湖南，分

别只有 8.5%、8.6%、8.7%，而税负率最高的北京、上海分别达到 34.5%、33.4%。这

是因为北京上海的“总部经济”较为突出，是许多大型企业的总部注册地所在，而跨区

域经营的企业税收会向登记注册地集中，推高北京上海税收收入的同时，也会出现生产

经营地有增加值而无税收的情况，即税收和税源相背离。 

分地区来看，2023 年税负率：东部（16.4%）>东北（12.7%）>西部（12.4%）>中

部（10.7%）。东部地区税负率最高，一是因为有最多的“总部经济”，税收比增加值更

集中；二是因为东部沿海省份在与中西部省份的招商竞争中，由于基础设施、市场情况

和营商环境更好，需要额外给出的税收优惠条件更低。 

中部地区 6 个省份是税负率最低的，其中湖南、湖北、河南都低于 10%。相比东部

地区，中部 6 省的企业总部注册地较少，地区招商的税收优惠更多；相比西部地区，中

部 6 省的烟酒、采矿等高税负行业比重更低。中部 6 省里，采矿和烟酒行业比重最大的

行业

税负率（税

收收入/营业

收入）

行业

税负率（税

收收入/营业

收入）

(一)采矿业 16.4% 15.医药制造业 7.2%
1.煤炭开采和洗选业 18.3% 16.化学纤维制造业 1.1%
2.石油和天然气开采业 17.9% 17.橡胶和塑料制品业 4.6%
3.黑色金属矿采选业 8.2% 18.非金属矿物制品业 4.4%
4.有色金属矿采选业 15.3% 19.黑色金属冶炼和压延加工业 1.0%
5.非金属矿采选业 11.0% 20.有色金属冶炼和压延加工业 1.8%
6.开采专业及辅助性活动 5.3% 21.金属制品业 4.3%
(二)制造业 4.6% 22.通用设备制造业 5.7%
1.农副食品加工业 1.0% 23.专用设备制造业 6.2%
2.食品制造业 4.5% 24.汽车制造业 4.2%
3.酒、饮料和精制茶制造业 12.5% 25.铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业 3.5%
4.烟草制品业 62.1% 26.电气机械和器材制造业 2.7%
5.纺织业 3.5% 27.计算机、通信和其他电子设备制造业 2.0%
6.纺织服装、服饰业 5.3% 28.仪器仪表制造业 4.9%
7.皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业 4.3% 29.其他制造业 43.6%
8.木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业 4.0% 30.废弃资源综合利用业 3.9%
9.家具制造业 4.7% 31.金属制品、机械和设备修理业 7.4%
10.造纸和纸制品业 3.2% (三)电力、热力、燃气及水生产和供应业 3.6%
11.印刷和记录媒介复制业 4.1% 1.电力、热力生产和供应业 3.7%
12.文教、工美、体育和娱乐用品制造业 2.8% 2.燃气生产和供应业 1.7%
13.石油、煤炭及其他燃料加工业 12.0% 3.水的生产和供应业 7.7%
14.化学原料和化学制品制造业 3.2%
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是山西省，采矿业+酒、饮料和精制茶制造业两个行业贡献了 2023 年山西省 54%的税

收，使得山西省“税收/增加值”衡量的税负率达到 17.8%，远高于 10.7%的中部地区平

均水平和 13%的全国平均水平。 

图7：2023 年 31 省市的税负率 

 

数据来源：中国税务年鉴，国家统计局，东吴证券研究所；注：税收收入包括央地税

收。 

 

图8：2023 年分地区的税负率 

 

数据来源：中国税务年鉴，国家统计局，东吴证券研究所；注：税收收入包括央地税

收。 

2.2.4.   地区+行业：如何识别内卷程度 

将地区和行业税负率结合起来可以识别内卷程度。不同地区税负率受到产业结构、

总部经济等因素影响较大，但不同地区的同一行业，税负率理应较为接近。我们选择汽
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车制造业、电气机械和器材制造业、计算机通信和其他电子设备制造业三个重点制造行

业，通过税负率和利润率两个指标来判断内卷式竞争的程度。当一个地区的行业税负率

明显低于其他地区，同时利润率也偏低时，可能是内卷式竞争较严重的。 

具体来看，以下行业和地区在 2023 年存在利润率和税负率双低的情况： 

汽车制造业：河北、江西、广西。2023 年全国利润率 5.3%，税负率 4.2%，营业收

入 10.2 万亿。按照三个标准筛选，一是产业发展达到一定规模（营收超 1000 亿），二是

税负率明显低于全国水平（全国为 4.2%，低于 3%），三是利润率明显低于全国水平（全

国为 5.3%，低于 4%）。据此选出 3 个省份的汽车制造业，可能内卷竞争更严重：河北

（利润率 1.9%，税负率 2.7%，营收 3105 亿）、江西（利润率 3.9%，税负率 2.5%，营收

1367 亿）、广西（利润率-1.0%，税负率 2.5%，营收 1367 亿）。 

电气机械：陕西、江西。2023 年全国利润率 6.0%，税负率 2.7%，营业收入 11.1 万

亿。三个筛选标准：营收≥1000 亿，利润率≤5.0%，税负率≤2.0%。据此选出 2 个省份

的电气机械制造业，可能内卷竞争更严重：陕西（利润率 2.3%，税负率 1.8%，营收 2454

亿）、江西（利润率 5.0%，税负率 0.9%，营收 5165 亿）。 

电子设备：安徽、河南、湖北、广西。2023 年全国利润率 5.0%，税负率 2.0%，营

业收入 15.3 万亿。三个筛选标准：营收≥1000 亿，利润率≤3.0%，税负率≤1.5%。据

此选出 4 个省份的电子设备制造业，可能内卷竞争更严重：安徽（利润率-0.6%，税负率

1.1%，营收 4216 亿）、河南（利润率 2.8%，税负率 1.0%，营收 6795 亿）、湖北（利润

率-3.3%，税负率 0.7%，营收 3868 亿）、广西（利润率 1.4%，税负率 0.6%，营收 1230

亿）。 

图9：各地区汽车制造业的利润率和税负率 

 

数据来源：中国税务年鉴，国家统计局，东吴证券研究所；注：气泡大小为 2023 年营收
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图10：各地区电气机械制造业的利润率和税负率 

 

数据来源：中国税务年鉴，国家统计局，东吴证券研究所；注：气泡大小为 2023 年营收

规模 

 

图11：各地区电子设备制造业的利润率和税负率 

 

数据来源：中国税务年鉴，国家统计局，东吴证券研究所；注：气泡大小为 2023 年营收
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第二步，假设河北省汽车制造业企业所得税占营收的比重提高到全国平均水平 0.9%，

那么河北省汽车制造业的税负率将提高到 2.4%，仍然远低于全国汽车制造业 6%的税负

水平。 

我们将其他几个省份和行业，也都按照上述步骤进行检验，发现低利润对总税负率

的影响较小，平均而言在 0.4 个点左右，即使加上这部分后，上述几个省份的税负率仍

然明显低于全国水平。 

 

图12：调整企业所得税后的税负率 

 

数据来源：中国税务年鉴，国家统计局，东吴证券研究所 

 

3.   从逐底到逐顶：地方政府行为面临三大变革 

土地和财税两种补贴是地方之间的横向竞争工具，而地方政府间的“逐底竞争”加

剧了内卷。今年 7 月，《求是》刊文指出了地方政府行为的内卷式竞争体现在三个方面

“一是为招引企业、培育产业，人为制造政策洼地，违规实施税费、补贴、用地等不公
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马新兴产业、重点产业，造成行业内大量重复建设和生产过剩；三是为保护本地市场、
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近年来，地方政府行为正在逐步从“逐底竞争”转向“逐顶竞争”。“逐底竞争”是

通过降低要素成本和放宽标准来吸引流动性资本，以最快速度做大经济总量。“逐顶竞

争”是通过优化营商环境、构建创新生态和提供优质公共服务来吸引和培育优质资本与

人才。 
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引发这一转变的因素可以总结为三方面变革：一是房地产市场承压，地方财政压力

加大，原来的“以地促进工业化”模式面临转型；二是产业与竞争政策变化，“反内卷”

要求减少招商引资中的违规补贴、规范地方政府行为；三是财税改革，推动消费税征收

环节后移并下划地方，地方有更大激励优化消费环境。 

地方政府行为面临的变革之一：房地产市场承压 

随着 2021 年下半年以来房地产市场承压，原来的“以地促进工业化”模式面临转

型。土地补贴背后是土地驱动增长的模式，这一模式的本质是将土地转用和出让过程中

的增值收益，转化为工业生产和投资的激励，从而拉动经济增长。随着房地产市场的下

行，一方面工业用地需求减少，另一方面工业供给补贴力度减弱，原有的补贴模式面临

转型压力。从 70 城土地成交面积来看，2024 年工业用地成交面积降至 3.5 亿平，较 2022

年高点减少 31.4%。 

此外，中国制造业从劳动密集型到技术密集型的转型，也降低了对土地的依赖，单

位土地的产出增速从 10.1%降至 4.2%。我国制造业正在逐步从劳动密集型的轻工业到

技术密集型的机电产业转型，工业竞争力从注重低成本优势到注重技术创新，同时服务

业在经济中占比越来越大，中高端制造业和服务业对土地的依赖度小于传统制造业。产

业结构变化使得低价供地推进工业化的边际效益在递减，单位工业用地的产出增速从

2001-2012 年的 10.1%下降至 2013-2022 年5的 4.2%。 

 

图13：70 城住宅和工业用地成交面积均下降 

 

数据来源：CEIC，东吴证券研究所 

 

 
5 2022 年后城市建设面积数据未更新 
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图14：经济转型使得工业对土地的依赖度有所下降 

 

数据来源：CEIC，东吴证券研究所 

地方政府行为面临的变革之二：“反内卷”和规范招商引资 

地方政府违规的政策优惠，既扰乱了竞争秩序，也影响了财政汲取能力。宏观来看，

税负逐年下降，既有中央减税降费的推动，也有地方逐底竞争的影响。2024 年，我国小

口径宏观税负（税收收入/GDP）为 13%，自 2012 年以来连年下降，目前降至 2000-2001

年水平；中口径宏观税负（一般公共预算收入/GDP）为 16.3%，自 2015 年以来连年下

降，目前降至 2004-2005 年水平。宏观税负的下降，一方面是中央减税降费，降低企业

和居民的税收负担，调动市场主体积极性；但另一方面，也跟部分地方政府通过违规税

费补贴来招商引资有关。 

去年以来，出台了诸多政策治理地方政府内卷式竞争，特别是规范招商引资。一是

二十届三中全会提出“规范地方招商引资法规制度，严禁违法违规给予政策优惠行为”，

从顶层设计方面明确了方向。二是去年 8 月开始施行的《公平竞争条例》，进一步明确

了地方政府不得提供违规政策优惠。 

“反内卷”和招商引资政策的改变，将重塑地方政府间的竞争逻辑。未来的竞争，

不再是看谁能提供更廉价的生产要素，而是看谁能提供更公平透明的法治环境、更完善

的产业生态和更高效的公共服务，中国政府网的文章指出“引导各地将招商引资工作重

点从拼财税、土地等政策优惠，转移到优化营商环境、提高服务水平上来6”。 

 

 

 
6 学习《决定》每日问答 | 为什么要规范地方招商引资法规制度，严禁违法违规给予政策优惠行为_政策解读_中国政府网 
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图15：我国宏观税负连年下降 

 

数据来源：CEIC，东吴证券研究所 

 

表2：去年以来关于招商引资政策的表述 

 

数据来源：中国政府网，东吴证券研究所 

 

地方政府行为面临的变革之二：消费税改革 

二十届三中全会提出“推进消费税征收环节后移并稳步下划地方”。消费税改革一

方面可以增加地方政府自有财力，另一方面将税收收入来源与地方政府的治理行为联系

在一起。改革后，地方政府有更大动力优化消费环境，原来聚焦供给侧的内卷式竞争，
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时间 政策 内容

2024年7月 二十届三中全会
规范地方招商引资法规制度，严禁违法违规给予政策优
惠行为

2024年8月
（施行）

公平竞争条例

没有法律、行政法规依据或者未经国务院批准，不得含
有下列影响生产经营成本的内容：
（一）给予特定经营者税收优惠；
（二）给予特定经营者选择性、差异化的财政奖励或者
补贴；
（三）给予特定经营者要素获取、行政事业性收费、政
府性基金、社会保险费等方面的优惠；
（四）其他影响生产经营成本的内容。

2025年1月

《国务院办公厅关于
促进政府投资基金高
质量发展的指导意见
》国办发〔2025〕1号

不以招商引资为目的设立政府投资基金

2025年7月
中央财经委员会第六
次会议

规范地方招商引资，加强招商引资信息披露
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也会更多着眼需求侧。但是，消费税在整体税收收入中的比重毕竟有限，所覆盖的品类

也不多。2024 年我国消费税收入只有 1.65 万亿（占 17.5 万亿税收收入的 9.4%），只有

15 个商品品类需要缴纳消费税。由于在税收里的比重太小，通过消费税改革使得地方政

府行为彻底从重生产向重消费转型，是不现实的，但消费税改革会是地方政府行为逐步

变化的一个起点。 

 

4.   风险提示 

（1）房地产和土地市场变化，对地方政府行为影响较大，如果未来房地产市场出

现趋势性变化，地方政府行为可能也会发生变化；（2）本文涉及多个税负率，分母包含

增加值、营业收入、利润总额等指标，但经济口径指标和税务口径指标不完全相同，税

务率的计算存在一定误差；（3）政策变动具有不确定性，如消费税改革落地情况、反内

卷执行力度，对地方政府行为的影响都比较大。 
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