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"反内卷"政策持续推进，光伏行业迎来价值重塑新周
期 

文/吴雅菲 

摘要 

光伏行业是我国战略新兴行业的重要支柱，在国际市场占据领先地位；但随着产能高速扩张，

光伏行业“内卷化”问题集中爆发。面对行业困境，从中央政府部门到行业协会先后多次释放“反

内卷”政策强信号，旨在强化行业调控、遏制低价竞争、规范产品质量，推动产能出清和公平竞争，

引导行业高质量发展。在政策面和行业自律推动下，多家企业主动减产以缓解供给压力，市场信心

持续恢复，产业链下各产品价格开始回暖，硅料、硅片等价格大幅上涨，光伏组件集采报价普遍高

于前期水平。展望未来，行业短期内将经历整合阵痛，价格体系开始重建，企业向技术创新与成本

控制转型；中长期随着技术迭代加速、全球化布局深化、产业链协同增强，行业将从规模扩张转向

质量效益发展。 
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光伏行业现状与"内卷化"问题背景 

光伏行业是我国战略新兴行业的重要支柱，在国际市场占据领先地位；但随着产能

高速扩张，出现大量过剩产能以及同质化竞争现象，光伏行业“内卷化”问题集中爆发。 

光伏产业是我国战略性新兴产业的重要支柱，作为中国"新三样"出口代表之一，近

年来承担了引领全球绿色能源转型的重任。凭借完整的产业链布局、持续的技术创新和

显著的规模优势，中国光伏组件产量已连续多年占据全球总产量的 80%以上，不仅在国

际市场拥有绝对话语权，也为全球碳中和目标实现提供了坚实支撑。然而，在产业高速

扩张的背后，弊端逐渐显现，受供需严重失衡、非理性低价竞争影响，光伏各环节产品

价格和毛利率大幅下降。 

光伏行业深层次"内卷化"问题正集中爆发。首先是产能严重过剩，预计 2025 年全

球光伏组件需求约为 650GW，而中国产能已突破 1000GW，产能利用率不足 65%，供需失

衡加剧企业低价竞争；其次是同质化竞争加剧，企业大多集中于 TopCon 等热门技术路

线，差异化竞争不足；最后是海外贸易环境恶化，随着欧美等国加大对中国光伏产品的

贸易壁垒，出口市场收缩进一步加剧了国内市场竞争压力。这种无序竞争不仅挤压了企

业合理的利润空间，更可能导致研发投入削减、产品质量下滑等长远危害，最终损害整

个产业的国际竞争力。 

反内卷政策组合拳：从中央到行业的全面响应 

面对行业困境，从中央政府部门到行业协会先后多次释放“反内卷”政策强信号，

旨在强化行业调控、遏制低价竞争、规范产品质量、推动产能出清和公平竞争，引导行

业高质量发展。 

面对行业困境，为从根本上规范行业竞争秩序，推动产业高质量发展，从中央政府

部门到行业协会先后多次释放“反内卷”的强信号，打出一套政策组合拳。2024 年 7 月，

中共中央政治局会议上首次提出对强化行业自律的要求，防止“内卷式竞争”，加强市

场化优胜劣汰机制；2024 年 12 月的中央经济工作会议和 2025 年 3 月的政府工作报告

中，再次提出综合整治内卷式竞争。近两月来，这场“反内卷”行动进入到了一个新高

度。2025 年 6 月 29 日，人民日报提出防止妨碍公平竞争，并强调加强抽查与执法，打

击劣质低价及假冒行为；2025 年 7 月 1 日召开的中央财经委员会第六次会议和 2025 年

7 月 3 日工信部召开的光伏企业座谈会中，着力整治光伏行业低价无序竞争乱象，系统

引导企业加强品质管控、推进技术升级，加速落后产能市场化清出，促进行业整体实现

健康、可持续的高质量发展。2025 年 7 月 31 日，工信部办公厅发布了《关于印发 2025

年度多晶硅行业专项节能监察任务清单的通知》，宣布对 41 家多晶硅企业实施专项节

能监察。多晶硅是光伏产业链的起始原料，这一举措直指能耗关键环节，通过提高能耗

标准推动行业能效提升和落后产能出清。 
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2025 年 8 月，工业和信息化部、中央社会工作部、国家发展改革委、国务院国资委、

市场监管总局、国家能源局等六部门联合召开光伏产业座谈会，就“进一步规范光伏产

业竞争秩序”开展集中研讨。此次会议不仅显示了国家层面对光伏产业健康发展的重视，

也体现了多部门协同治理的决心，多部门联动的格局为光伏“反内卷”提供了坚实的制

度保障。此次六部门座谈会明确了多项核心举措：一是加强产业调控，有序退出落后产

能；二是遏制低价无序竞争，完善价格机制；三是产品质量规范化；四是支持行业自律，

依托行业协会倡导良性竞争、有序发展。 

行业自律方面，中国光伏行业协会于 2024 年 10 月举办专题座谈会，与产业链中 16

家头部企业达成加强行业自律、防止恶性竞争的共识，并于同月将 0.68 元/瓦规定为当

前行业优秀企业的最低成本线。2024 年 12 月 5 日，在促进光伏产业高质量可持续发展

专题座谈会中，33 家企业签署自愿关于“控制产能，避免盲目扩张”的自律公约。2025

年 8 月 22 日协会再次发布倡议，呼吁企业坚决抵制以低于成本的价格开展恶性竞争；

严格执行相关质量标准，杜绝偷工减料、以次充好、功率虚标等行为；根据市场供需实

际情况合理排产；严格遵守知识产权保护相关法律法规；坚持创新驱动。值得注意的是，

此次倡议不仅针对企业，还向地方政府、检测认证机构、媒体和金融机构等多方主体发

出呼吁，形成了全行业共同参与的治理格局。 

初显成效：价格回升与市场信心恢复 

2025 年 7 月以来，受到政策面以及行业自律的推动，多家企业主动减产以缓解供

给压力，市场信心持续恢复，产业链内各环节的产品价格开始回升，硅料、硅片等价格

大幅上涨，光伏组件集采报价普遍高于前期水平。 

2025 年 7 月初以来，受“反内卷”政策预期、“不低于成本价销售”自律公约等影

响，产业链各环节企业已开始通过主动减产来应对困境。在光伏玻璃环节，据公开信息，

国内头部光伏玻璃企业计划自 7 月开始集体减产 30%，旨在缓解库存压力和改善亏损状

况；在硅片环节，根据 Mysteel 数据，中国主流硅片厂商 7月硅片产量为 51.7GW，环比

6 月下降 7.18%，表明硅片企业也通过实施减产策略来应对上游成本上升和下游需求疲

软；在多晶硅环节，多家上市公司主动进行减产控销，例如，大全能源 2025 年上半年

主动将产能利用率下调至 70%，多晶硅产量同比下降约 60%。整体来看，各环节企业的

战略性减产虽短期内影响了产出，但长期来看有助于缓解市场供给压力。 
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图 1  2024 年以来中国主流硅片企业硅片产量（单位：吉瓦） 

 
数据来源：Mysteel，大公国际整理 

随着市场信心回复，光伏产业链细分环节如硅料、硅片价格已大幅上涨，电池片、

组件价格亦有所恢复。根据中国有色金属工业协会硅业分会数据显示，随着会议释放的

积极信号，多晶硅价格开始触底反弹，7 月底 N 型复投料成交均价为 4.71 万元/吨，较

6 月底的 3.44 万元/吨拉升近四成，截至 9 月 3 日当周，N 型复投料成交均价进一步拉

升至 4.90 万元/吨，N 型颗粒硅成交均价为 4.80 万元/吨，市场持续升温。 

图 2  2024 年 9 月以来多晶硅成交价格走势（单位：万元/吨） 

 
数据来源：中国有色金属工业协会硅业分会，大公国际整理 

8 月 18 日，华润电力 2025 年第 2批光伏项目光伏组件集采开标，三个标段均价分

别为 0.729 元/W、0.729 元/W、0.718 元/W。8月 22 日，华电集团 2025～2026 年光伏组

件集中采购正式开标，标段一为 18GW 规模的 N 型 TOPCon 组件，共有 47 家企业参与投

标，大部分报价均高于 0.7 元/瓦，其中天合光能、晶科能源、晶澳科技和隆基绿能四
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家光伏龙头厂商报价均超过 0.72 元/W；标段二为高效单晶硅双面双玻组件，超过 60%投

标企业报价高于 0.73 元/W。上述项目报价均高于此前的央企集采价格，整体来看光伏

组件价格水平较此前的低位成交价均有所回升，反映出各组件厂商在政策指引下挺价意

愿增强，释放了积极的市场信号。 

未来展望：挑战中孕育新机，高质量发展是必然路径 

光伏行业仍可能面临政策协调、海外贸易风险等挑战；展望未来，行业短期内将经

历整合阵痛，价格体系开始重建，企业向技术创新与成本控制转型；中长期随着技术迭

代加速、全球化布局深化、产业链协同增强，行业将从规模扩张转向质量效益发展。 

光伏行业仍然面临着诸多挑战与不确定性因素。首先，政策的协调与落实可能存在

一定难度，上游民营企业与下游国有发电集团之间的利益协调较为复杂，需要精细平衡。

其次，海外贸易风险持续加剧，欧美国家贸易保护主义政策可能进一步升级，持续考验

着中国光伏产业的国际应变能力。此外，技术的同质化风险依然存在，部分研发能力不

足的企业在经营压力下可能再次陷入价格战。 

展望未来，光伏行业将呈现短期阵痛与长期转型并存的发展态势。短期来看，政策

组合拳将加速行业整合与结构性调整。预计落后产能加速淘汰出清，行业集中度进一步

提高，供需失衡将得到初步缓解。随着低恶性低价竞争受到遏制，产业链各环节的价格

体系有望重建，回归至覆盖成本并保留合理利润的区间，为企业盈利能力修复创造条件。

企业的竞争策略将从此前单纯追求规模和份额，转向更注重差异化、技术创新和成本控

制。中长期来看，行业竞争格局与发展模式将发生深刻变革。技术迭代将进一步加速，

当前 N型 TOPCon 技术产能占比超过 90%，未来 BC、HJT、钙钛矿等新兴技术的产业化进

程和市场份额将提速。企业全球化的战略布局将重构，从过去集中出口至欧美市场，逐

步向“一带一路”共建国家拓展，通过海外建厂、属地化经营等方式更深地融入全球光

伏供应链。此外，单一的光伏制造模式将难以为继，光伏与储能、制氢、绿色算力等的

产业链协同与融合将成为新的增长点。 

综上所述，光伏“反内卷”政策组合拳将助力中国光伏产业正式从“规模扩张”转

向“质量效益”的发展新阶段。在此过程中，企业的生存与发展将不再依赖于产能体量，

而将更多取决于其核心技术创新能力、成本控制能力以及前瞻的全球市场布局能力。尽

管前路挑战犹存，但通过强有力的政策引导与市场自身的理性调节，中国光伏产业有望

逐步走出恶性竞争，加速完成从“补充能源”向“主体能源”的战略转型，为全球碳中

和目标贡献更多力量。 

报告声明 
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