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能源安全重大政策点评
煤电、燃气定位更积极，风光大基地统筹建设发展
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事项：

2022 年 10 月 17 日，国家能源局领导在二十大第一场记者招待会上回答记者关于能源安全的问题时表示，

为大力增强国内资源生产保障能力，重点从扎实抓好固本强基、有序替代、风险管控三个方面守住能源安

全底线。

国信环保公用观点：与此前政策表述相比，我们认为，此次国家能源局领导答记者问提出的能源安全保障

举措有三点显著变化：一是强调煤电的“基础性调节性”作用，煤电的政策定位有所变化，预计未来煤电

装机有望持续增长，节煤降耗改造、供热改造和灵活性改造制造的“三改联动”将加快推进，实现煤电机

组清洁高效灵活性水平进一步提升。二是强调加快 LNG 接收站设施建设，完善天然气储备体系，推动天然

气消费量持续增加，增强能源供应的弹性裕度。三是强调统筹推进以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点的大型

风电光伏基地建设，更为注重全面统筹发展，推动风光大基地新能源项目有序建设，提升项目盈利水平。

能源安全保供背景下，煤电政策定位变化推动火电资产价值重估，推荐积极转型新能源，现金流充沛火电

龙头华能国际、华润电力、中国电力等；同时，新能源装机持续增长，政策保障项目经济性，推荐有资金

成本、资源优势的新能源运营龙头三峡能源、龙源电力，以及“核电与新能源”双轮驱动中国核电。此外，

能源结构转型过程中，能源问题凸显，推荐工商业屋顶光伏运营商芯能科技。

风险提示：政策不及预期；用电量增速下滑；电价下调；竞争加剧。

评论：

 充分发挥煤电基础性调节性作用，加快 LNG 接收站设施建设，煤电、燃气政策定位更加积极

国家能源局领导答记者问时指出，坚持立足国内多元供应保安全，充分发挥煤炭的压舱石作用和煤电的基

础性调节性作用，大力提升油气勘探开发力度，力争到 2025 年，国内能源年综合生产能力达 46 亿吨标准

煤以上。同时，进一步建立健全煤炭、石油储备体系，特别是加快储备库、液化天然气接收站等设施建设，

确保能源供应保持合理的弹性裕度。以上政策举措从我国能源资源“富煤贫油少气”的结构特征出发，强

调煤炭、煤电在能源结构中的基础性地位。

煤电作用由“支撑性调节性”变为“基础性调节性”，煤电政策政策定位有所变化。《“十四五”现代能

源体系规划》（以下简称《规划》）提出，提升能源运行安全水平，发挥煤电支撑性调节性作用，加快推

进煤电由主体性电源向提供可靠容量、调峰调频等辅助服务的基础保障性和系统调节性电源转型。与《规

划》中对煤电的政策定位不同，本次国家能源局领导答记者问时强调煤电“调节性”的同时，更强调煤电

的基础性作用，这与我国以煤为主的能源资源结构相符，煤电政策定位有所提升，预计未来煤电装机有望

持续增长，节煤降耗改造、供热改造和灵活性改造制造的“三改联动”将加快推进，实现煤电机组清洁高

效灵活性水平进一步提升。

加快推进 LNG 接收站设施建设，增强能源供应的弹性裕度。与《规划》中提出的统筹推进地下储气库、液

化天然气（LNG）接收站等储气设施建设不同，国家能源局领导答记者问时提出，加快储备库、液化天然

气接收站等设施建设，完善天然气储备体系，推动天然气消费量持续增加。

 全面构建风、光、水、核等清洁能源供应体系，风光大基地统筹建设发展

风、光、水、核等清洁能源发展是我国实现能源结构转型和达成“双碳”目标的主要举措之一，亦是保障

能源安全不可或缺的重要来源。国家能源局领导答记者问时指出，做好有序替代，全面构建风、光、水、
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核等清洁能源供应体系，确保到 2025 年非化石能源消费比重达到 20%左右、到 2030 年达到 25%左右。

水电、核电方面，强调扎实推动水电、核电重大工程建设，与《规划》中提出的因地制宜开发水电、积极

安全有序发展核电相一致。

风光新能源方面，重点指出统筹推进以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点的大型风电光伏基地建设。与《规划》

中提出的加快推进以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点的大型风电光伏基地项目建设不同，本次国家能源局领

导答记者问时更为注重全面统筹发展，推动风光大基地新能源项目有序建设，提升项目盈利水平。

其他可在收购能源方面，国家能源局领导答记者问时指出因地制宜发展生物质能、地热能等其他可再生能

源，成为能源供应保障体系的重要组成部分。

 建立健全能源预警机制，做好能源安全风险管控

能源安全监测预警机制、应急响应和抢险救灾能力是事前、事后保障能源安全的举措，国家能源局领导答

记者问时指出，大力推进能源安全监测预警能力建设，建立健全煤炭、油气、电力供需等预警机制，不断

加强应急保障电源、管网互联互通等基础设施建设，扎实提升区域互济、多能互补水平，持续强化重点区

域、重点时段能源安全供应，进一步提升应急响应和抢险救灾能力。通过加强应急安全管控，做好重点区

域能源安全保障和提升能源网络安全管控水平，助力我国能源安全保障目标实现。

表1：能源安全及能源发展政策比较

国家能源局领导答记者问 《“十四五”现代能源体系规划》

煤炭、煤电的

政策定位

坚持立足国内多元供应保安全，充分发挥煤炭的压

舱石作用和煤电的基础性调节性作用，大力提升油

气勘探开发力度，力争到 2025 年，国内能源年综合

生产能力达到 46 亿吨标准煤以上。同时，还要进一

步建立健全煤炭、石油储备体系，特别是加快储备

库、液化天然气接收站等设施建设，确保能源供应

保持合理的弹性裕度。

加强煤炭安全托底保障。持续优化煤炭生产结构，以发

展先进产能为重点，布局一批资源条件好、竞争能力强、

安全保障程度高的大型现代化煤矿。

发挥煤电支撑性调节性作用。统筹电力保供和减污降

碳，根据发展需要合理建设先进煤电，保持系统安全稳

定运行必需的合理裕度，加快推进煤电由主体性电源向

提供可靠容量、调峰调频等辅助服务的基础保障性和系

统调节性电源转型，充分发挥现有煤电机组应急调峰能

力，有序推进支撑性、调节性电源建设。

提升天然气储备和调节能力。统筹推进地下储气库、液

化天然气（LNG）接收站等储气设施建设。

风、光、水、

核等清洁能

源发展

全面构建风、光、水、核等清洁能源供应体系：

1）扎实推动水电、核电重大工程建设；

2）统筹推进以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点的大型

风电光伏基地建设；

3）因地制宜发展生物质能、地热能等其他可再生能

源。

加快发展风电、太阳能发电，全面推进风电和太阳能发

电大规模开发和高质量发展，有序推进风电和光伏发电

集中式开发，加快推进以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点

的大型风电光伏基地项目建设。

因地制宜开发水电。积极推进水电基地建设，推动金沙

江上游、雅砻江中游、黄河上游等河段水电项目开工建

设。实施雅鲁藏布江下游水电开发等重大工程。

积极安全有序发展核电。在确保安全的前提下，积极有

序推动沿海核电项目建设，保持平稳建设节奏，合理布

局新增沿海核电项目。

因地制宜发展其他可再生能源。推进生物质能多元化利

用，稳步发展城镇生活垃圾焚烧发电，有序发展农林生

物质发电和沼气发电。积极推进地热能供热制冷，在具

备高温地热资源条件的地区有序开展地热能发电示范。

能源安全风

险管控

继续强化底线思维和风险意识，大力推进能源安全

监测预警能力建设，建立健全煤炭、油气、电力供

需等预警机制，不断加强应急保障电源、管网互联

互通等基础设施建设，扎实提升区域互济、多能互

补水平，持续强化重点区域、重点时段能源安全供

应，进一步提升应急响应和抢险救灾能力。

强化重点区域电力安全保障。按照“重点保障、局部坚

韧、快速恢复”的原则，以直辖市、省会城市、计划单

列市为重点，提升电力应急供应和事故恢复能力。统筹

本地电网结构优化和互联输电通道建设，合理提高核心

区域和重要用户的相关线路、变电站建设标准，加强事

故状态下的电网互济支撑。

提升能源网络安全管控水平。完善电力监控系统安全防

控体系，加强电力、油气行业关键信息基础设施安全保

护能力建设。推动建立能源行业、企业网络安全态势感

知和监测预警平台，提高风险分析研判和预警能力。

推进电力应急体系建设，强化地方政府、企业的主体责

任，建立电力安全应急指挥平台、培训演练基地、抢险

救援队伍和专家库。

资料来源:新华网，国家发改委，国信证券经济研究所整理
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 投资建议：

能源安全背景下，煤电政策定位由“支撑性调节性”电源变为“基础性调节性”电源，预计煤电装机有望

增长，煤电机组清洁高效灵活性水平有望提升；同时，风光新能源项目发展统筹推进，提升项目经济性。

推荐积极转型新能源，现金流充沛火电龙头华能国际、华润电力、中国电力等；有资金成本、资源优势的

新能源运营龙头三峡能源、龙源电力；“核电与新能源”双轮驱动中国核电。此外，能源结构转型过程中，

能源问题凸显，推荐工商业屋顶光伏运营商芯能科技。

 风险提示：

政策不及预期；用电量增速下滑；电价下调；竞争加剧。

相关研究报告：

《环保与公用事业 202210 第 2 期-浙江推进“隔墙售电”落地，建议关注分布式光伏运营商》 ——

2022-10-16

《环保公用 2022 年 10 月投资策略-能源问题持续，建议关注屋顶光伏；稀土价格企稳，建议关注稀土回

收》 ——2022-10-10

《环保与公用事业 202209 第 4 期-多省外应急购电成本由工商业用户分摊，成本传导机制逐渐明确》 —

—2022-09-25

《环保与公用事业 202209 第 3 期-8 月全社会用电量增长 10.7%，发电量增长 9.9%，部分公司绿电收益分

析》 ——2022-09-18

《环保与公用事业行业 2022 年中报回顾-新能源发电持续高增，火电盈利环比改善》 ——2022-09-14
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