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银行行业：宏观政策保持积极，行
业基本面预期稳健 
——2026 年政府工作报告点评 

 

 2026 年 3月 6 日 

看好/维持  

银行 行业报告 
 

  
事件：3 月 5 日，十四届全国人大四次会议在北京召开，国务院总理李强作政

府工作报告。 

点评： 

2026 年经济增长目标积极务实，继续实施更加积极有为的宏观政策。（1） GDP

目标增速：由上年 5%左右调整为 4.5% - 5%，在实际工作中努力争取更好结

果。目标增速契合 2035 年愿景目标需要，为今年调结构、防风险、促改革留

出空间，积极且务实。CPI 目标涨幅维持在 2%左右，符合市场预期。宏观政

策延续中央经济工作会议基调，同时继续强调“增强宏观政策取向一致性和有

效性”。其中： 

 财政政策：继续实施更加积极的财政政策，赤字率持平、赤字规模小幅增

加。具体来看，赤字率拟按 4%左右安排，与上年持平；赤字规模 5.89 万

亿，比上年增加 2300 亿元。1.3 万亿超长特别国债，与上年持平；其中，

“两重”建设 8000 亿、消费品以旧换新 2500 亿、大规模设备更新 2000

亿。3000 亿特别国债补充大行资本，比上年减少 2000 亿，针对工行和农

行。拟安排 4.4 万亿专项债，与上年持平；支持建设重大项目、置换隐性债

务、消化政府拖欠账款等。综上，广义赤字规模合计 11.89 万亿，比上年增

加 300 亿。此外，2026 年计划安排 7550 亿元中央预算内投资，较上年增

加 200 亿；拟发行 8000 亿元新型政策性金融工具，较上年增加 3000 亿。 

 货币政策：继续实施适度宽松的货币政策。灵活高效运用降准降息等多种

政策工具，保持流动性充裕；优化结构性货币政策工具，引导金融机构支持

扩大内需、科技创新、中小微企业等实体重点领域。预计今年货币政策重点

在结构性工具使用，总量政策有空间但相对克制、侧重于应对超预期下行压

力。此外，提到“规范信贷市场经营行为，降低融资中间费用，促进社会综

合融资成本低位运行”。对银行来说，预计资产端收益率降幅收敛，同时在

存款到期重定价和央行呵护下，负债成本将继续下降，净息差降幅有望进一

步收窄。 

风险防范化解方面，延续此前政策基调。（1）房地产：继续着力稳定市场，防

范债务违约风险。供给端，因城施策控增量、去库存、优供给。需求端，深化

住房公积金制度改革。风险方面，进一步发挥“保交房”的白名单制度作用，

防范债务违约风险。（2）地方债务风险：提出“加快化解隐性债务风险，严防

虚假化债”；“加大金融、财政支持力度，优化债务重组和置换办法，多措并举

化解地方政府融资平台经营性债务风险”。当前地方化债重点逐步转向融资平

台经营性债务化解，今年金融财政支持力度将有所加大。（3）中小金融机构：

提出“坚持市场化法治化原则，有序推进高风险机构处置；多渠道加大资本补

充力度，稳妥处置金融机构不良资产”。“规范金融机构竞争秩序，深入推进地

方中小金融机构减量提质”，预计中小金融机构兼并重组速度进一步加快。 

投资建议：2026 年政府工作报告延续“更加积极财政政策+适度宽松货币政策”

组合，继续化解重点领域风险。对银行来说，财政积极扩长有助于银行总资产

未来 3-6 个月行业大事： 

 

 
 

行业基本资料 占比% 
  

股票家数 47 1.05% 

行业市值(亿元) 145455.19 12.05% 

流通市值(亿元) 97412.63 9.68% 

行业平均市盈率 6.72 / 
 

资料来源：恒生聚源、东兴证券研究所 
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平稳增长；货币政策适度宽松、侧重结构性工具使用，存款到期重定价和央行

呵护下，负债成本将继续下降，银行息差压力有望继续缓和，净利息收入增速

有望改善。重点领域风险稳步化解，银行资产质量和信用成本预计保持稳定。

综合来看，2026 年银行基本面有望延续改善趋势，其中，城商行业绩或继续

领跑，主要基于规模增速高，优质城商行资产质量平稳、拨备厚实。耐心资本

持续入市下，银行板块配置价值较强。 

风险提示：经济复苏、实体需求恢复不及预期，导致信贷增速大幅下滑；政策

力度和实施效果不及预期，导致风险抬升资产质量大幅恶化等。 
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相关报告汇总 

 

报告类型 标题 日期 

行业普通报告 银行行业：净利润增速环比提升，净息差企稳—2025 年银行业监管数据点评 2026-02-27 

行业普通报告 
银行行业：主动基金重仓比例微升，北向资金和被动基金有所减持—25Q4 基金持仓

分析 
2026-01-28 

行业普通报告 
银行行业：对公中长贷同比多增，居民存款流向非银仍不明显—2025 年 12 月社融

金融数据点评 
2026-01-16 

行业深度报告 银行业 2026 年投资策略：盈利改善与资金驱动共振，看好行业配置价值 2025-12-19 

行业普通报告 银行行业：社融增速继续下降，非银存款延续高增—10 月社融金融数据点评 2025-11-18 

行业普通报告 银行行业：公募业绩基准改革引导配置均衡化，银行板块较受益 2025-11-12 

行业普通报告 银行行业：25Q3 理财规模平稳增长，估值整改压力下资产端配置更审慎 2025-10-27 

行业普通报告 银行行业：存款延续活化，信贷需求仍偏弱—9 月社融金融数据点评 2025-10-17 

行业普通报告 银行行业：中期分红逐步展开，提升银行板块关注度 2025-10-15 

行业普通报告 银行行业：社融过峰，信贷偏弱—8 月社融金融数据点评 2025-09-15 

公司普通报告 宁波银行（002142.SZ）：全年盈利平稳,中收增长亮眼—2025 年业绩快报点评 2026-01-22 

公司普通报告 常熟银行（601128.SH）：信贷投放边际改善，息差降幅收窄—2025 年三季报点评 2025-10-31 

公司普通报告 
邮储银行（601658.SH）：扩表保持积极，非息高增支撑盈利增速稳定—2025 年三

季报点评 
2025-10-31 

公司普通报告 
宁波银行（002142.SZ）：营收利润增速小幅提升，资产质量稳中向好—2025 年三季

报点评 
2025-10-30 

公司普通报告 
平安银行（000001.SZ）：三季度息差阶段企稳，资产质量总体平稳—2025 年三季报

点评 
2025-10-28 

公司普通报告 邮储银行（601658.SH）：非息贡献增长，营收利润增速转正—2025 年半年报点评 2025-09-05 

公司普通报告 平安银行（000001.SZ）：盈利降幅收窄，零售资产质量改善—2025 年半年报点评 2025-08-27 

公司普通报告 
江苏银行（600919.SH）：营收增速环比提升，资产质量保持优异—2025 年半年报

点评 
2025-08-25 

公司普通报告 
常熟银行（601128.SH）：盈利保持双位数增长，中期分红比例提升—2025 年半年报

点评 
2025-08-09 

公司普通报告 
杭州银行（600926.SH）：营收增速环比提升，不良平稳+拨备反哺利润高增长—1H25

上市银行首份业绩快报点评 
2025-07-18 

公司普通报告 
江苏银行（600919.SH）：量价双优、净利息收入高增，资产质量保持优异—2025

年一季报点评 
2025-04-29 

公司普通报告 招商银行（600036.SH）：利润增速回正，资产质量整体稳健—2024 年年报点评 2025-03-26 
 
资料来源：东兴证券研究所 
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负责本研究报告全部或部分内容的每一位证券分析师，在此申明，本报告的观点、逻辑和论据均为分析师本

人研究成果，引用的相关信息和文字均已注明出处。本报告依据公开的信息来源，力求清晰、准确地反映分

析师本人的研究观点。本人薪酬的任何部分过去不曾与、现在不与，未来也将不会与本报告中的具体推荐或
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风险提示 
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免责声明 

本研究报告由东兴证券股份有限公司研究所撰写，东兴证券股份有限公司是具有合法证券投资咨询业务资格

的机构。本研究报告中所引用信息均来源于公开资料，我公司对这些信息的准确性和完整性不作任何保证，

也不保证所包含的信息和建议不会发生任何变更。我们已力求报告内容的客观、公正，但文中的观点、结论

和建议仅供参考，报告中的信息或意见并不构成所述证券的买卖出价或征价，投资者据此做出的任何投资决

策与本公司和作者无关。 
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为我公司所有，未经书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制和发布。如引用、刊发，需注明

出处为东兴证券研究所，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节和修改。 

本研究报告仅供东兴证券股份有限公司客户和经本公司授权刊载机构的客户使用，未经授权私自刊载研究报
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行业评级体系 

公司投资评级（A股市场基准为沪深 300指数，香港市场基准为恒生指数，美国市场基准为标普 500指数）： 

以报告日后的 6个月内，公司股价相对于同期市场基准指数的表现为标准定义： 

强烈推荐：相对强于市场基准指数收益率 15％以上； 

推荐：相对强于市场基准指数收益率 5％～15％之间； 

中性：相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间； 

回避：相对弱于市场基准指数收益率 5％以上。 

行业投资评级（A股市场基准为沪深 300指数，香港市场基准为恒生指数，美国市场基准为标普 500指数）： 

以报告日后的 6个月内，行业指数相对于同期市场基准指数的表现为标准定义： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5％以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率介于-5％～+5％之间； 

看淡：相对弱于市场基准指数收益率 5％以上。 
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