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2025 年 9 月 24 日工信部等六部门发布《建材行业稳增长工作方案（2025—

2026 年）》。 

 

点评： 

新稳增长工作方案弱化投资，进一步强调投资的数字化、绿色化和高标准方向。

这次公布的《建材行业稳增长工作方案（2025-2026 年）》由工信部等六部门

共同发布，较 2023 年由八部门发布的方案少了发改委、财政部和商务部金融

监管总局，增加了水利部和农业农村部。同时，把 2023 年方案工作举措中第

一部分内容“扩大有效投资，促进行业转型升级”调后到第三部分。 

可以看出，新工作方案对投资进行了弱化。这主要是当前在房地产行业持续下

行，相关产业链需求持续收缩的情况下，建材行业作为直接的上游行业受到的

影响很大，导致相关产能过剩，价格持续下降，2022 年开始行业利润总额持

续下降。所以，这次新方案弱化了投资。 

并且新方案在第三部分把数字化转型放在第一段，把原先的第一段绿色化改造

内容放在该部分的第二段。还提出要实施“人工智能+建材”行动，提出要对

产线的能耗标准进行修订，提出要研制质量追溯和控制能力分级标准，提出绿

色评价标准和碳足迹核算规则等标准体系。 

新稳增长工作方案更加强调供给端的优化。本次方案中的工作举措内容里把促

进优胜劣汰作为第一部分。提出要严格控制水泥玻璃产能，包括严禁从非大气

污染防止重点区域向重点区域转移产能以及要 2025 年底前要对超出项目备案

产能制定置换方案，从质量、环保、能耗和安全等标准淘汰落后产能。对企业

进行分级管理，引导资源要素向优势企业集聚。 

同时，提出要提升有效供给能力。壮大先进无机非金属材料产业，包括发展先

进玻璃、人工晶体、高性能纤维及复合材料等，加强对先进陶瓷材料、超硬材

料等产品技术产品攻关。支持地方开展功能性金刚石、高性能电池材料和先进

晶体材料等中试平台建设，择优培育一批平台。培育一批像石墨、萤石、菱镁

矿等关键矿种的特色产业集聚区和具有全球影响力和生态主导力的企业。 

需求端新增绿色消费新需求和高端材料的供需对接。本次新方案在推广绿色建

材需求方面不但继续开展 2023 年方案提出的绿色建材下乡，还增加了将绿色

建材纳入消费品以旧换新政策实施范围，加大陶瓷薄砖、智能马桶、整体卫浴、

适老化建材和家用安全防护用品等产品的政策补贴力度，并围绕“好房子”和新

城市方向发展绿色建材。 

更重要的是该部分还专门增加了加强高端材料供需对接的内容，提出要推进金

刚石复合片在石油开采等领域，复合材料等在光伏、汽车车身等领域应用。推

动先进陶瓷、低介电玻璃纤维制品和柔性玻璃等在新型显示、集成电路等领域

的推广应用，促进无铅压电陶瓷、高性能驰豫铁电材料、闪烁晶体等在高端医

疗装备中的验证和应用，以及推广“石墨烯+”等。 

未来 3-6 个月行业大事： 

无 
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股票家数 74 1.64% 
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流通市值(亿元) 6406.17 0.68% 
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可以看到本次新方案在拓展需求端上不局限于绿色建材的推广应用，而且还对

各种新材料的应用提出要求。这也标志着建材行业需求端的新拓展，标志着中

国新材料的科研成果转化和应用的历史元年。在传统地产增量需求大幅萎缩的

情况下，建材新材料的产业化落地和应用领域的拓展标志着中国经济从传统粗

放式发展模式向高质量发展阶段的转变。新需求和新材料应用是中国经济新发

展的必然结果。 

国际合作方面更注重走出去。本次方案更加注重提升境外工程承包服务水平，

提出发挥水泥和平板玻璃等技术装备优势，引导建材产品、技术、标准、装备

和服务协同走出去。不仅仅局限于 2023 年方案中的绿色低碳和智能制造等领

域的国际交流，并去掉了 2023 年方案中吸引外资对于无机非金属新材料等方

面的投资内容。中国的建材行业当前产能过剩的情况下，而建材装备技术领先

的情况下要有更大的国际视野，更多地是让供给走出去，为“一带一路”等沿

线和全球国家的行业发展助力。 

投资建议：《建材行业稳增长工作方案（2025-2026 年）》符合中国经济的新发

展方向。方案对传统产能过剩提出解决路径，更加注重落后产能淘汰、更加注

重产业的智能化和绿色化，弱化投资，加强供给端的优化。着眼拓展绿色建材

需求，发力高端材料需求的落地和应用，利用中国优势走出去。此次方案给出

了中国建材行业在新阶段的新发展路径，将会助力中国建材行业更好地发展。 

所以，在当前的环境下我们要着眼新需求（包括消费建材的需求政策导向和高

科技新材料的应用）的发展和供给端的优化（传统落后产能的淘汰和新材料成

果的落地产业化）。对于传统建材业务上市公司继续关注落后产能淘汰、反内

卷和行业竞争加剧环境下，优秀和龙头公司更好的发展和成长的确定性，以及

带来的估值修复和业绩弹性。同时，更好聚焦新材料和高科技落地应用和需求

爆发带给公司的新成长。 

风险提示：政策落地和新材料产业化速度不及预期。 
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相关报告汇总 

 

报告类型 标题 日期 

行业普通报告 新藏铁路等重大项目逐步落地拉动内需，保障经济行稳致远 2025-08-12 

行业普通报告 雅江水电站开工释放新政策信号 2025-07-22 

行业普通报告 新城市工作会议推动地产回归健康发展轨道和行业供需新平衡 2025-07-16 

行业普通报告 反内卷政策落地加速构建水泥等行业供需新平衡 2025-07-07 

行业深度报告 建筑建材行业：内需释放和供给优化下的新平衡—建筑建材行业 2025 年中期展望 2025-06-17 

行业深度报告 建材行业：部分细分行业最差的情况存在改善迹象—2024 年和 2025 年一季报综述 2025-05-16 

行业深度报告 建筑建材行业：内需释放下的新平衡—行业框架报告 2025-04-23 

行业普通报告 
建材行业：美国高关税促内需发力，政策逐步落地促行业估值修复—美国加征高关

税点评 
2025-04-08 

行业普通报告 
建筑建材行业：财政货币齐发力，稳地产助推估值修复和弹性—中央政府工作报告

点评 
2025-03-06 

行业普通报告 政府绿色建材采购扩大，加速供给端优化 2025-01-15 

公司深度报告 
北京利尔（002392.SZ）：耐材领先稳健发展，推进“传统+新兴”复合增长体系构

建 
2025-09-09 

公司普通报告 海螺水泥（600585.SH）：盈利水平提升推动利润高增长 2025-08-28 

公司普通报告 中国巨石（600176.SH）：新需求增量推动盈利底部持续改善 2025-08-28 

公司普通报告 北新建材（000786.SZ）：两翼逆势增长，蓄力孕育新变化 2025-08-19 

公司普通报告 伟星新材（002372.SZ）：稳健经营，现金流改善突出 2025-08-14 

公司普通报告 海螺水泥（600585.SH）：行业持续低迷，内生外延和海外拓展新空间 2025-05-03 

公司普通报告 伟星新材（002372.SZ）：现金牛逆势拓市占率，分红率持续提升 2025-04-30 

公司普通报告 北新建材（000786.SZ）：稳健发展运营升，两翼增长待发力 2025-03-28 

公司普通报告 中国巨石（600176.SH）：玻纤龙头逆势继续提升市占率 2025-03-21 
 
资料来源：东兴证券研究所 
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