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引言 

近日，2026 年首批新型政策性金融工具开始投放。例如，9 月 2 日，进出口

银行新疆分行投放新型政策性金融工具 5818 万元；同日，国家开发银行四川

省分行投放全省首单暨开行系统首笔 2026年新一轮新型政策性金融工具 2.45

亿元。云南、浙江等地也开始投放。2026 年新型政策性金融工具呈现出哪些

特征？如何判断本轮新型政策性金融工具的落地效果？ 

风险提示：宏观经济形势不及预期。 
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一、本轮新型政策性金融工具的特征 

2026 年新型政策性金融工具继续由三家政策性银行发起设立专项基金，主要用于补

充项目资本金，具备利率较低、期限较长、投放速度快、撬动作用强等特点，以有限的

政策性资金撬动大规模项目融资，体现了积极财政政策更加精准有力、财政金融协同进

一步强化的政策思路。 

从首批落地项目来看，2026 年新型政策性金融工具增量提质发展，兼顾稳增长与促

转型，呈现“规模扩容、投向拓宽、区域更优、民企支持力度更大”的四大特征。 

一是规模扩容，释放稳增长强信号。去年 5000 亿工具于 9 月启动投放，到 10 月底

即完成全部投放，展现了该工具落地见效快的独特优势。今年工具规模扩大 3000 亿至

8000 亿，中央政治局会议和国家发改委近期密集定调，加快支出信号十分明确。参照去

年经验，结合今年三季度施工旺季窗口，8000 亿资金有望加速落地，为稳投资稳增长提

供有力支撑。 

二是投向拓宽，聚焦新质生产力发展方向。2026 年工具在保留传统基建与民生短板

领域基础上，更多资金向新质生产力和现代产业体系倾斜。浙江、四川、云南首批项目

已分布在绿色低碳、新能源、新材料等战略性新兴产业领域。下一步，数字经济、人工

智能、低空经济、商业航天等新兴产业项目有望陆续落地。投向结构的优化体现了财政

金融工具更加重视投资效益，从支撑基建发展转向培育产业新动能升级。 

三是区域更优，优先支持项目储备充分的经济大省。浙江、四川等经济大省率先官

宣首批项目落地，体现了“资金跟着项目走”的原则，优先支持投资项目准备充分、前

期工作扎实的地区。这些经济大省社会资本活跃、产业配套完善、金融机构授信意愿强，

资金投放后能够更快形成实物工作量，有助于提升工具资金的使用效益。 

四是民企倾斜，财政贴息激发民间投资活力。国家发改委明确要求“加大对民间投

资项目支持力度”，云南省披露的 2026 年项目储备中，民间投资需求占比已达 20%。今

年最大的制度创新在于中央财政给予年化 1.5 个百分点的贴息支持，直接压降民企融资

成本。这不仅是短期的成本减负，更释放了明确的政策信号。通过降低准入门槛和资金

成本，引导民间资本进入国家战略产业领域，为扩大再生产积蓄动能。 

二、本轮新型政策性金融工具的效果 

根据国家发改委数据，2025 年，5000 亿元新型政策性金融工具共撬动项目总投资超

7 万亿元，撬动倍数约 14 倍。但今年情况有所不同。一方面，本轮工具落地的关键约束

不在于资金供给，而在于优质项目储备是否充足。目前“十五五”规划纲要已落地、细

分领域专项规划陆续出台，但从项目谋划、储备到成熟可融资仍需时间，受各地方项目

前期工作成熟度与转化效率影响，撬动倍数可能低于去年。另一方面，撬动倍数不仅受

项目储备影响，还与地区社会资本丰裕度相关。2026 年工具在区域布局上更加侧重投资

项目储备充分、社会资本活跃的经济大省，这些地区产业配套完善、金融机构授信意愿

强、民间资本跟投能力突出，天然具有更高的配套融资落地率，这在一定程度上对冲了

项目储备不足带来的下行压力。 

本轮工具撬动的项目总投资规模有望达到 10 万亿量级。综合考虑到今年优质项目储

备约束和区域结构优化等因素，按 12 倍左右撬动比例估算，8000 亿元资金可支持项目

总投资约 9.6 万亿元。需要指出的是，这一规模为项目全周期总投资，并非全部在 2026

年当年形成。工具的稳增长效应是跨年度的，今年下半年将形成首批实物工作量，更大

规模的投资转化将在 2027 年及之后逐步释放。 
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判断本轮工具落地效果，不能仅看投放金额和项目数量，更应从以下三个维度评估：

一是实物工作量转化率，重点关注从资金下达到项目开工的周期有多长、下半年形成了

多少实际投资额。二是配套融资落实，关注商业银行配套贷款是否及时跟进、授信转化

率有多高，这是衡量杠杆效应的关键。三是民间投资参与度，关注民企参与项目的数量

占比、获得的工具资金规模，以及这些项目是否真正带动了民间固定资产投资的企稳回

升。 
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