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《关于组织开展农村能源革命试点县建设的通知》点评     

以点促面，农村能源革命试点助力乡村振兴 
 

 2023 年 03 月 24 日 

 

➢ 事件概述：3 月 15 日，国家能源局、生态环境部、农业农村部、国家乡村

振兴局联合印发《关于组织开展农村能源革命试点县建设的通知》。 

➢ 目标：打造新能源应用示范标杆。《“十四五”可再生能源发展规划》提出

“2025 年非化石能源消费占比 20%左右”、““十四五”期间，可再生能源在一次

能源消费增量中占比超过 50%”。本次《通知》提出“到 2025 年，试点县可再

生能源在一次能源消费总量占比超过 30%，在一次能源消费增量中占比超过

60%”，能源革命试点县在“十四五”规划基础上要实现更高可再生能源利用目

标，通过区域试点，因地制宜深入推进农村能源革命、打造乡村振兴的示范和样

板，继而在更大范围内推广经验，复制模式，实现更高标准的乡村振兴。 

➢ 措施：分布式为抓手，路径多样化。《通知》提出“充分利用农村地区空间资

源，积极推进风电分散式开发“、”结合屋顶分布式光伏开发试点工作推进，鼓励

利用新建住宅小区屋顶、厂房和公共建筑屋顶、农民自有建筑屋顶、设施农业等

建设一定比例光伏发电”、“促进分布式可再生能源和多元化负荷的灵活接入，提

升农村电网分布式可再生能源承载力”。分布式光伏、分散式风电将成为发电侧

开展农村能源革命的重要抓手，而强化农村电网数字化、可靠化建设提升对分布

式电源的消纳能力则是推进发电侧可再生布局的重要辅助。在用能侧，随着分布

式电源布局，鼓励自发自用，加快推进农村电能替代。同时依托农村地区丰富的

生物质等资源，加快推进可再生能源非电开发，实现区域清洁用能，打造废弃物

自主循环利用，并行推进农村环保。 

➢ 政策：农村能源发展共享机制，提高参与积极性。《通知》统筹农村能源革

命与乡村振兴，提出“鼓励地方结合实际情况依法利用存量集体土地通过作价入

股、收益共享等机制，参与新能源项目融合共建”。农村能源发展共享机制优化了

资源开发中的收益分配方式，兼顾新能源推广与乡村振兴，有助于提高农村居民

参与能源革命试点积极性，多方合力推动农村能源革命试点县建设，助力实现乡

村振兴。 

➢ 投资建议：《关于组织开展农村能源革命试点县建设的通知》围绕农村能源

革命试点从新能源开发目标、路径等方面提出具体措施，有望加速农村区域新能

源开发。作为地方实现乡村振兴的重要机遇，地方性发电企业承担着更多的政策

责任，将是本轮农村新能源开发主力军。推荐绿电板块的三峡能源，“火电+绿电”

板块的申能股份、福能股份，谨慎推荐龙源电力、浙江新能，建议关注地方性发

电企业皖能电力、江苏新能。 

➢ 风险提示：需求下滑；价格降低；成本上升；地方财政压力；政策推进滞后。  
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代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2021A 2022E 2023E 2021A 2022E 2023E 

600905 三峡能源 5.55 0.20  0.25  0.33  28.2 22.4 16.8 推荐 

600642 申能股份 5.91 0.33  0.42  0.65  17.7 14.2 9.0 推荐 

600483 福能股份 13.10 0.65  1.33  1.36  20.2 9.8 9.6 推荐 

001289 龙源电力 18.06 0.76 0.59 1.13 23.6 30.5 16.1 谨慎推荐 

600032 浙江新能 11.50 0.22 0.40 0.61 52.6 28.9 18.9 谨慎推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2023 年 03 月 23 日收盘价）   
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