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看好 

 事件 

工业和信息化部办公厅日前发文部署开展城域“毫秒用算”专项行
动，提出在全国范围内梯次推进毫秒用算网络建设，到 2027 年基本
形成全域覆盖、高效畅通的城域毫秒用算网络能力体系。 

专项行动要求，聚焦算力网络发展，构建高速大容量、确定低时延、
泛在广覆盖的城域网络，在城域内提供毫秒级算力资源网络通达能
力，即面向基础设施实现算力中心毫秒互连，面向重点场所实现算
力资源毫秒接入，面向应用终端实现算力应用毫秒可达。 

具体内容方面，专项行动明确完善算力中心间互连网络架构，加快
算力中心间高性能网络部署；完善重点场所算力接入网络布局，推
动光网络设备向综合接入点和产业园区等用户侧部署；优化算力应
用终端到服务器的网络时延，优化人工智能训练推理的通信效能等。 

 核心观点 

工信部《城域“毫秒用算”专项行动》以三大刚性时延指标（算力
中心互连<1ms、资源接入<1ms、应用端到端<10ms）构建算力网
络性能基线，驱动网络架构向“确定性服务”升级，倒逼基础设施
系统性革新。 

实现毫秒级时延依赖全光网技术跃迁：400Gbps+传输与全光交叉构
建“一跳直达”骨干；G.654.E 光纤保障超长距低衰减传输；50G-

PON 提供接入层确定性时延通道。政策明确要求验证小颗粒 OTN

（实现带宽精细调度）与确定性网络（保障业务 SLA），共同支撑高
品质入算专线服务，推动光通信产业链全面迭代。 

技术路径上，“集中调度+分布式边缘”双轮驱动：任务式调度与算
网智能体实现跨域资源智能编排；边缘计算密集部署缩短数据传输
距离，确保<1ms 接入时延。小颗粒 OTN 与确定性网络在物理层提
供 SLA 保障，与上层调度系统协同确保端到端服务质量。 

低时延网络将解锁工业质检、远程手术、智能驾驶等高价值 AI 实时
交互场景，推动 AI 技术从验证走向规模化商用。 

投资遵循“硬件先行-软件接力”路径：短期聚焦光通信（光模块/光
纤）、网络设备等基础设施；中期转向算力调度平台与边缘计算服务；
长期布局工业、医疗等垂直领域 AI 应用解决方案。 

 投资线索 

短期来看，政策将直接刺激网络基础设施的需求，光通信产业链最
为受益，包括光模块、光纤光缆以及通信设备与算力基础设施等相
关领域。 
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中长期而言，随着低时延网络环境的建成，投资重心将向软件和应
用层转移，算力调度、边缘计算以及受益于低时延网络的智能驾驶
和各行业 AI 应用将迎来广阔的成长空间。 

 风险提示 

1、政策落地不及预期；2、技术发展不及预期；3、市场竞争加剧。
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一、政策核心：设定刚性时延目标，推动算力基础设施系统性升级 

工信部办公厅近日印发的《关于开展城域“毫秒用算”专项行动的通知》，以

三大刚性时延指标（算力中心互连<1ms、资源接入<1ms、应用端到端<10ms）构

建了算力网络的关键性能基线。这不仅是对“东数西算”工程在城域层面的深化，

更从顶层设计上确立了低时延作为算力服务核心指标的定位。该政策将驱动网络架

构从“尽力而为”向“确定性服务”演进，倒逼底层基础设施在传输效率、协议优

化和调度精度上进行系统性升级，为算力芯片、高速服务器、智能交换设备等技术

演进提供明确导向和市场需求。 

二、通信网络基石：全光网建设提速，光通信产业链迎来新机遇 

实现毫秒级时延，高度依赖全光网底座的技术革新与规模化部署。专项行动明

确指向 400Gbps+光传输、全光交叉等关键技术的落地，这不仅关乎带宽提升，更

是构建“一跳直达”低时延路径的核心。从技术路径看，G.654.E 光纤凭借其在超

长距传输中的低衰减特性，将成为骨干网升级的关键选择；而 50G-PON 的引入，

则标志着 F5G Advanced 技术在接入层的提前布局。特别是政策提出“开展小颗粒

光传送网（OTN）、确定性网络等新技术验证”，小颗粒 OTN 可实现带宽的精细化

灵活调度，确定性网络则为关键业务提供时延和抖动的严格保障，二者结合是“引

导基础电信企业推动入算专线服务体验升级”的技术关键，共同为企业及园区提供

对称高速、确定性时延的入算通道。 光通信产业链将迎来从骨干到接入的全面技

术迭代周期。 

三、关键抓手：算力调度与边缘计算构筑智能算力网络 

“毫秒用算”的本质是算力资源的高效协同，其技术实现依赖于“集中调度+

分布式边缘”的双轮驱动。任务式调度与算网智能体旨在解决算力与网络资源割裂

的痛点，通过 AI 实现跨域资源的动态感知与智能编排。而边缘计算的密集化部署，

则是将算力供给侧下沉，从拓扑结构上缩短数据传输的物理与逻辑距离，是实现

<1ms 接入时延的根本路径。在此过程中，接入层网络的体验升级至关重要。前述

小颗粒 OTN 与确定性网络技术的验证，正是为了在物理层面为“入算专线”提供

可承诺的 SLA（服务等级协议）保障，这与上层的智能调度理念形成有力配合，共

同确保端到端的服务质量。 这将推动“算网大脑”与边缘节点管理平台成为新型

信息基础设施的核心系统。 

四、应用前景：低时延解锁 AI 实时交互，加速商业化落地 
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“毫秒用算”的最终价值体现在上层应用的体验革新与商业化加速上。时延是

制约许多实时性 AI 应用（如多模态交互、自动驾驶、远程实时控制）发展的关键

瓶颈。当网络时延稳定在毫秒级别，AI 应用特别是对交互体验要求极高的场景将迎

来爆发式增长。例如，在智能驾驶领域，低时延、高可靠的车载网络是确保安全的

基石；在 AI 办公、金融、教育、医疗等领域，流畅的实时交互将极大提升用户体

验，从而推动 AI 技术从概念验证走向大规模商业落地。 

五、投资视角：短期看设备升级，中长期看应用生态 

从投资角度看，“毫秒用算”专项行动催生的机会呈现出清晰的时序性。短期

来看，政策直接刺激了网络设备、光通信、算力基础设施等硬件环节的需求，相关

企业将优先受益。中长期来看，随着低时延网络环境的建成，投资重心将向软件和

应用层转移，专注于算力调度与运维的平台、以及深耕于各行业的 AI 应用解决方

案提供商将迎来发展的蓝海。投资者可沿“基础设施-网络技术-调度平台-行业解决

方案”的产业链条进行布局，同时也需密切关注技术迭代、市场竞争及政策实施进

度等潜在风险。 

六、投资线索  

工信部“毫秒用算”专项行动的推进，将为资本市场带来明确的产业链投资机

会。短期来看，政策将直接刺激网络基础设施的需求，光通信产业链最为受益，建

议关注光模块领域的华工科技、光迅科技，光纤光缆领域的长飞光纤、亨通光电、

中天科技，以及通信设备与算力基础设施领域的紫光股份、烽火通信、工业富联等

公司。中长期而言，随着低时延网络环境的建成，投资重心将向软件和应用层转移，

算力调度与边缘计算环节的网宿科技、金山云、优刻得，以及智能驾驶领域的中科

创达、德赛西威，和 AI 赋能各行业（如办公、金融、教育、医疗等）应用厂商将

迎来广阔的成长空间。 

七、风险提示 

1、政策落地不及预期； 

2、技术发展不及预期； 

3、市场竞争加剧。  
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以上 
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