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策略解读
抢占科技发展制高点

 策略研究·策略解读

证券分析师： 王开 021-60933132 wangkai8@guosen.com.cn 执证编码：S0980521030001

事项：

中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议，于 2025 年 10 月 20 日至 23 日在北京举行。全会听取和

讨论了习近平总书记受中央政治局委托所作的工作报告，审议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会

发展第十五个五年规划的建议》。习近平总书记就《建议（讨论稿）》向全会作了说明。

解读：

公报作为“十五五”时期的战略擘画，将“抢占科技发展制高点”置于驱动国家现代化建设的核心位置。

《中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议公报》指出，为实现“十五五”时期高质量发展，必须

加快高水平科技自立自强，引领发展新质生产力。其战略路径是抓住新一轮科技革命和产业变革历史机遇，

并通过统筹教育强国、科技强国、人才强国建设，以及一体推进教育科技人才发展，来提升国家创新体系

整体效能。具体而言，会议部署了加强原始创新和关键核心技术攻关，并推动科技创新和产业创新深度融

合等关键任务。

这一系列围绕科技制高点的部署，其根本目标是服务于构建以先进制造业为骨干的现代化产业体系这一总

体任务。通过坚持智能化、绿色化、融合化方向，最终落实到加快建设制造强国、质量强国、航天强国、

交通强国、网络强国，以及培育壮大新兴产业和未来产业、深入推进数字中国建设具体领域。会议以尖端

科技突破为引擎，全面塑造产业竞争新优势，从而夯实中国式现代化根基的战略蓝图。

表1：第二十届中央委员会第四次全体会议关于“十五五”时期产业结构指引

产业体系 创新驱动 基础设施与新兴领域

建设现代化产业体系，巩固壮大实体经济根基。 加快高水平科技自立自强，引领发展新质生产力。 构建现代化基础设施体系。

坚持把发展经济的着力点放在实体经济上。 抓住新一轮科技革命和产业变革历史机遇。 优化提升传统产业。

坚持智能化、绿色化、融合化方向。
统筹教育强国、科技强国、人才强国建设，提升国家创新体

系整体效能。
培育壮大新兴产业和未来产业。

加快建设制造强国、质量强国、航天强国、交通强

国、网络强国。

全面增强自主创新能力，抢占科技发展制高点，不断催生新

质生产力。
深入推进数字中国建设。

保持制造业合理比重。 加强原始创新和关键核心技术攻关。 促进服务业优质高效发展。

构建以先进制造业为骨干的现代化产业体系。 推动科技创新和产业创新深度融合。

一体推进教育科技人才发展，深入推进数字中国建设。

资料来源：中国政府网，国信证券经济研究所整理

中国的产业政策导向呈现出清晰的阶梯式发展与持续升级的路径。早在“十二五”时期，政策重心在于“培

育发展战略性新兴产业”，明确将“新一代信息技术、节能环保、新能源、生物、高端装备制造、新材料、

新能源汽车”列为重点，旨在“加快形成先导性、支柱性产业”，这为新兴产业的萌芽奠定了坚实的政策

基础。进入“十三五”阶段后，产业体系进一步深化，政策强调“实施智能制造工程”，推动“新一代信

息通信技术、高档数控机床和机器人、航空航天装备……节能与新能源汽车”等具体产业集群发展壮大，

标志着新兴产业从广泛布局进入“构建新型制造体系”的精细化深耕阶段。

而至“十四五”，新兴产业已毫无疑问地成为驱动未来的核心力量。规划建议明确指出要“加快壮大新一

代信息技术、生物技术、新能源、新材料、高端装备、新能源汽车、绿色环保以及航空航天、海洋装备等

产业”，其范围之广、定位之高前所未有。更重要的是，政策导向强调“推动互联网、大数据、人工智能
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等同各产业深度融合”，并致力于“构建一批各具特色、优势互补、结构合理的战略性新兴产业增长引擎”。

这一历程清晰地表明，中国的产业政策成功地将新兴产业从最初的培育名单，一步步推动为支撑经济高质

量发展的核心支柱，展现出持续优化、面向未来的强大前瞻性与生命力。

表2：“十二五”到“十四五”期间，历次重要会议和五年规划涉及的产业结构指引

维度/内容 “ 十二五”规划 “十三五”规划 “十四五”规划

重要会议
中国共产党第十七届中央委员会第五次全体会

议

中国共产党第十八届中央委员会第五次

全体会议

中国共产党第十九届中央委员会第五次全体会

议

通过文件
《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十

二个五年规划的建议》

《中共中央关于制定国民经济和社会发

展第十三个五年规划的建议》

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十

四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》

产业体系与

结构优化

改造提升制造业。制造业发展重点是优化结构，
改善品种质量，增强产业配套能力，淘汰落后产
能。发展先进装备制造业，调整优化原材料工业，
改造提升消费品工业，促进制造业由大变强。加
快发展现代农业。坚持走中国特色农业现代化道
路，把保障国家粮食安全作为首要目标，加快转
变农业发展方式，提高农业综合生产能力、抗风
险能力、市场竞争能力。

构建产业新体系。加快建设制造强国，实
施《中国制造二○二五》。引导制造业朝
着分工细化、协作紧密方向发展，促进信
息技术向市场、设计、生产等环节渗透，
推动生产方式向柔性、智能、精细转变。
实施工业强基工程，开展质量品牌提升行
动，支持企业瞄准国际同行业标杆推进技
术改造，全面提高产品技术、工艺装备、
能效环保等水平。

提升产业链供应链现代化水平。保持制造业比重
基本稳定，巩固壮大实体经济根基。坚持自主可
控、安全高效，分行业做好供应链战略设计和精
准施策，推动全产业链优化升级。锻造产业链供
应链长板，立足我国产业规模优势、配套优势和
部分领域先发优势，打造新兴产业链，推动传统
产业高端化、智能化、绿色化，发展服务型制造。

创新驱动与

战略性新兴

产业

培育发展战略性新兴产业。科学判断未来市场需
求变化和技术发展趋势，加强政策支持和规划引
导，强化核心关键技术研发，突破重点领域，积
极有序发展新一代信息技术、节能环保、新能源、
生物、高端装备制造、新材料、新能源汽车等产
业，加快形成先导性、支柱性产业，切实提高产
业核心竞争力和经济效益。

支持战略性新兴产业发展，发挥产业政策
导向和促进竞争功能，更好发挥国家产业
投资引导基金作用，培育一批战略性产
业。实施智能制造工程，构建新型制造体
系，促进新一代信息通信技术、高档数控
机床和机器人、航空航天装备、海洋工程
装备及高技术船舶、先进轨道交通装备、
节能与新能源汽车、电力装备、农机装备、
新材料、生物医药及高性能医疗器械等产
业发展壮大。

发展战略性新兴产业。加快壮大新一代信息技
术、生物技术、新能源、新材料、高端装备、新
能源汽车、绿色环保以及航空航天、海洋装备等
产业。推动互联网、大数据、人工智能等同各产
业深度融合，推动先进制造业集群发展，构建一
批各具特色、优势互补、结构合理的战略性新兴
产业增长引擎，培育新技术、新产品、新业态、
新模式。

服务业发展

加快发展服务业。把推动服务业大发展作为产业
结构优化升级的战略重点，建立公平、规范、透
明的市场准入标准...大力发展生产性服务业和
生活性服务业，积极发展旅游业。

开展加快发展现代服务业行动，放宽市场
准入，促进服务业优质高效发展。推动生
产性服务业向专业化和价值链高端延伸、
生活性服务业向精细和高品质转变，推动
制造业由生产型向生产服务型转变。

加快发展现代服务业。推动生产性服务业向专业
化和价值链高端延伸，推动各类市场主体参与服
务供给，加快发展研发设计、现代物流、法律服
务等服务业，推动现代服务业同先进制造业、现
代农业深度融合，加快推进服务业数字化。

基础设施与

新兴领域

加强现代能源产业和综合运输体系建设。...构
建安全、稳定、经济、清洁的现代能源产业体系。
加快新能源开发，推进传统能源清洁高效利
用...全面提高信息化水平。推动信息化和工业
化深度融合...实现电信网、广播电视网、互联
网‘三网融合’，构建宽带、融合、安全的下一
代国家信息基础设施。推进物联网研发应用。发
展海洋经济。...发展海洋油气、运输、渔业等
产业，合理开发利用海洋资源...

拓展产业发展空间。支持节能环保、生物
技术、信息技术、智能制造、高端装备、
新能源等新兴产业发展...

统筹推进基础设施建设。构建系统完备、高效实
用、智能绿色、安全可靠的现代化基础设施体系。
系统布局新型基础设施，加快第五代移动通信、
工业互联网、大数据中心等建设。加快数字化发
展。发展数字经济，推进数字产业化和产业数字
化，推动数字经济和实体经济深度融合，打造具
有国际竞争力的数字产业集群。加强数字社会、
数字政府建设，提升公共服务、社会治理等数字
化智能化水平。

资料来源：中国政府网，国信证券经济研究所整理

从市场行情中长期主线来看，无论是 11-15 年的地产链、16-20 年的大消费，还是 21-25 年的硬科技，中

长期能达成占优制胜的行业，也和五年规划的重要部署密切相关：

（1）“十二五”规划阶段（2011-2015 年）：成长与价值的交替，城镇化与消费升级驱动。成长驱动型与

深度价值型交替占优。宏观经济视角，中国正处于城镇化与投资拉动的黄金期，城镇化率从 2000年的 36.2%
一路飙升至 2015年的 56.1%，催生了庞大的基建与消费需求。这使深度价值型中的金融、地产等板块受益。

同时，人均 GDP突破 5万元人民币，居民消费开始从“必需品”转向“可选品”，推动了以消费品为代

表的成长型板块崛起。此时，科技引领型尚在萌芽阶段，表现相对平淡。

（2）“十三五”规划阶段（2016-2020 年）：成长驱动型资产全面领跑，标志着移动互联网与新经济崛起

的黄金时代。宏观上，经济增速换挡叠加结构优化。第三产业（服务业）增加值占 GDP比重在 2020年达

到 54.5%。产业上，移动互联网全面普及，网民规模从 2015年的 6.88亿跃升至 2020年的 9.89亿，催生了

庞大的电商、社交、本地生活等新经济业态。在“房住不炒”和供给侧结构性改革的背景下，深度价值型

承压；而科技引领型虽在 2019年后因科创板的设立开始受到关注，但尚未形成全面优势。
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（3）“十四五”规划阶段（2021-2025 年）：科技引领强势崛起，硬科技与自主可控主导。科技引领型实

现了惊人的超越和领跑。宏观与产业逻辑发生根本性转变，外部技术竞争压力倒逼内部“科技自立自强”。

关键领域的数据凸显了这一趋势：中国半导体进口额长期高达近 4000亿美元/年，巨大的国产替代空间推

动国内产业链投资热潮；同时，新能源汽车销量从 2021年的 352万辆井喷至 2023年的 949.5万辆，中国

成为全球最大的新能源市场。在人工智能领域，以 DeepSeek为代表的国产大模型弯道超车。这些硬科技

产业的爆发，使得科技引领型资产的表现远远甩开了此前盛行的成长驱动与深度价值型。

图1：科技成长板块受益于政策支持，中长期走势乐观

资料来源：万得，国信证券经济研究所整理

培育发展战略性新兴产业和未来产业是加快形成新质生产力的主要路径，新兴产业是“十五五”期间重点

关注投资方向。“8+9”新产业是应用新技术发展的新兴产业和未来产业，具有创新活跃、技术密集、发

展前景广阔等特征。早在 2023 年，工业和信息化部等四部门印发的《新产业标准化领航工程实施方案

（2023-2035 年）》就将新产业划分为 8 大新兴产业和 9 大未来产业。目前，A 股市场战略性新兴产业总

市值达到 36 万亿元，相关上市公司占 A 股上市公司数量、总市值的四成左右。从细分领域分布来看，上

市公司数量最多的六大行业是医药生物、电子、计算机、机械设备、电力设备、基础化工，大部分属于新

质生产力相关领域。从板块分布来看，主要分布在主板、创业板、科创板，其中创业板占比为 30%，科创

板占比为 25%，北证占比 7%，三者合计占比高达 62%。未来产业主要包括未来信息、未来制造、未来材料、

未来健康、未来空间 6大方向，并具体到 29 个细分领域。
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图2：新质生产力是经济增长动能切换的必然路径

资料来源: 中国政府网，国信证券经济研究所绘制

“工程师红利”是“十五五”期间 A 股科技牛主线的重要线索。科技的发展离不开高水平人才的支持，“工

程师红利”是驱动未来新旧动能转换、科技行情长期制胜的核心抓手。根据全球人才竞争力的分布，我们

将处在得分中枢以上且趋势走强的市场定位为“工程师红利”的冠军区，将低于中枢值但得分提升的市场

定位在“工程师红利”的后进区，中国当前就处在“工程师红利”的冠军区，而新兴市场中的印度、越南、

泰国则处在后进区。从被赶超国和赶超型国家的定位来看，印度越南等前沿新兴市场人口红利、高资本开

支，分别代表人力和投资对经济的贡献，而技术的驱动因素在中国的经济增长中更能充分体现，从总量经

济到结构转型，科技驱动下 A 股潜力有望在中长期引领全球市场，2026 年乃至“十五五”期间，A股科技

牛行情有望延续。
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图3：中国“工程师红利”优势带动科技股结构牛市

资料来源: Wind，国信证券经济研究所整理

 风险提示：美联储降息节奏不确定性，海外地缘问题演绎方向不确定性

相关研究报告：

《大类资产解读-黄金大跌，每调买机还是拐点已现？》 ——2025-10-22

《策略解读-再议“老登股”行情》 ——2025-10-20

《策略解读-黄金：配多少，何时抛》 ——2025-10-12

《策略解读-贸易摩擦升级对 A 股有何影响》 ——2025-10-11

《策略快评-2025 年 10 月各行业金股推荐汇总》 ——2025-09-29
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