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基本内容 

党的二十届四中全会在京举行，全会审议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》。

由于更详尽的《建议》稿和《关于<建议>的说明》将在几天后发布，我们可以先从全会公报概览“十五五”时期的大

政方略。 

 

风险提示 
1）由于《建议》稿尚未正式发布，对全会精神和《“十五五”规划》的把握可能不够完整；“十五五”时期，国际形

势可能进一步发生深刻复杂变化，对地缘政治格局产生影响 
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一、对时代背景的把握 

“十五五”时期，于国内环境来说，是承前启后的关键时期。2020 年的十九届五中全会，提出到 2035 年要基本实现
社会主义现代化，形成了横跨“十四五”、“十五五”和“十六五”三个五年规划的远景目标。这意味着，在“十四五”
的基础之上，“十五五”需要夯实基础、全面发力，为“十六五”时期实现远景目标奠定胜局。 

于国际环境来说，是战略机遇和风险挑战并存的时期。2002 年，党的十六大首次提出 21 世纪头二十年是我国的重要
战略机遇期，2020 年的十九届五中全会仍然维持了“重要战略机遇期”的判断，同时指出机遇和挑战都有新变化。2022
年，党的二十大提出“我国发展进入战略机遇和风险挑战并存、不确定难预料因素增多的时期”，此次二十届四中全
会维持了这一判断。 

面对错综复杂的内外环境，此次会议展现的必胜信心比以往更强烈，特别强调要“以历史主动精神克难关、战风险、
迎挑战”。历史主动精神，是指作为历史主体的人，在深刻把握历史规律的基础上，立足时代条件和历史方位、发挥
主体能动性，主动开辟未来、推动历史前进的精神。如果说“十四五”时期，为了应对潜在风险和挑战，我国主要精
力聚焦于防御和应对，那么“十五五”时期，则可能会更强调相持和进取，这或将体现在全球治理主张、经贸摩擦处
置等方面，是一个重要变化。 

 

二、要实现的主要目标 

对于“十五五”时期经济社会发展的主要目标，会议通稿表述相比于“十四五”凝练了许多，高度概括为高质量发展、
科技自立自强、全面深化改革、社会文明程度、人民生活品质、美丽中国建设、国家安全屏障等几个方向，对应了下
文的十三条目标分解。 

值得关注的是，主要目标还提到了“到 2035 年人均国内生产总值达到中等发达国家水平”。党中央曾在十九届五中全
会上指出：到“十四五”末达到现行的高收入国家标准、到 2035 年实现经济总量或人均收入翻一番，是完全有可能
的。2024 年我国人均 GDP为 13445 美元，按今年名义 GDP 增长 4%、人民币兑美元汇率升值 0.5%计算，2025 年将达到
1.4 万美元，刚好是今年世界银行划定的高收入国家的标准线，因此，“十四五”时期的经济增长目标大概率将顺利实
现。 

放眼 2035，要让人均 GDP 达到中等发达国家水平或较 2020 年翻一番，未来十年的 GDP 年均增速应保持在 4.4%以上。
考虑到“十六五”的经济增速中枢可能低于“十五五”，“十五五”时期的 GDP 增速目标起码应设定在 4.5%以上，更
进一步可以设定在“5%左右”，这一点有待几天后的《建议稿》全文或明年两会期间的《规划纲要》正式揭晓。 

 

三、具体的目标分解 

会议通稿罗列了十三条具体目标，其中的“变与不变”有诸多值得关注的要点。 

一是对产业和科技的调整。作为高质量发展的关键，产业和科技分列前两位是应有之义。不同之处是，“十四五”公
报将科技创新列为第一，强调“创新在我国现代化建设全局中的核心地位”；“十五五”公报将建设现代化产业体系列
为第一，要求“巩固壮大实体经济根基”。其中之意或在于，随着近年我国科技创新水平逐步走到世界前沿，下一阶
段要更加重视从科技创新向产业创新、产业成果的转化，使创新能够落地、能够成为新质生产力，更加强调实用性。
这既会让可靠的技术概念加速落地，也会让不可靠的技术概念加速证伪。 

二是以经济建设为中心。公报提出“坚持以经济建设为中心”，落实到目标分解上，对应了建设强大国内市场和构建
高水平社会主义市场经济体制，分别为第三和第四点。前者延续了“坚持扩大内需这个战略基点”的表述，表明扩内
需的规格依然很高，差异在于对消费的表述与“十四五”明显不同。“十四五”的重点是把扩大内需和供给侧改革相
结合，强调以高质量供给创造需求，对应直接提振需求的政策力度不强。“十五五”的重点是把惠民生和促消费相结
合、把投资于物和投资于人相结合，要求大力提振消费，反映出政策思路有所调整，意味着财政资金在生育、教育、
养老、社会保障、消费补贴等方面将有更大投入。 

三是全国统一大市场建设。这部分也属于第三和第四点的结合，内涵较为广泛，期待《建议稿》揭晓更多内容。建设
全国统一大市场，有利于因地制宜发展新质生产力，也有利于经济持续健康发展。公报提出“坚决破除阻碍全国统一
大市场建设卡点堵点”，相关事项包括而不限于完善要素市场化配置体制机制、综合整治内卷，本质上与进一步捋顺
央地关系、完善地方考核体系等改革措施有关。四中全会之后，相关事项的推进或将加速。 

四是扩大高水平对外开放。此处变化在于顺位大幅提前，从“十四五”的第九顺位提升至此次第五顺位。这一变化的
背景可能在于，随着全球贸易保护主义和民族主义情绪进一步抬头，以及“十四五”时期，我国工业产值和贸易顺差
占全球比重进一步提升，近来部分经济体与我国的经贸摩擦有所增多。四中全会前夕，《人民日报》钟才文刊文《中
国经济发展具有开放共赢性》，意在破除零和博弈思维，强调中国经济发展对全球经济共赢、分享发展机遇的重要贡
献。公报提出“与世界各国共享机遇、共同发展”、“拓展双向投资合作空间”，或在“十五五”期间提供不少基于双
边合作、互利互惠原则的重要投资项目和机遇。 
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五是双碳目标。第十点，公报提出“加快建设新型能源体系，积极稳妥推进和实现碳达峰”，意味着 2030 年碳达峰、
2060 年碳中和的目标仍然有约束力。2030 年刚好是“十五五”的收官之年，意味着我国有望在“十五五”时期实现
碳达峰。 

 

风险提示 

1）由于《建议》稿尚未正式发布，对全会精神和《“十五五”规划》的把握可能不够完整 

2）“十五五”时期，国际形势可能进一步发生深刻复杂变化，对地缘政治格局产生影响 
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