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二十届四中全会公报学习

体会 
  
“夯实基础、全面发力” 
  
 “夯实基础、全面发力”。先进制造业、新质生产力均为未来实体经济发展
的重要着力点。 “大力提振消费，扩大有效投资”。“坚决实现全年经济社会
发展目标”。 

◼ 事件：中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议（文中简称：“会
议”），于 2025 年 10 月 20 日至 23 日在北京举行。 

◼ “夯实基础、全面发力”。会议指出，“十五五”时期是“基本实现社
会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期”，战略机遇和风险挑战
并存。在“十五五”时期经济社会发展的主要目标（下文简称“‘十五
五’发展目标”）中，会议特别强调：“到二〇三五年实现我国经济实
力、科技实力、国防实力、综合国力和国际影响力大幅跃升，人均国内
生产总值达到中等发达国家水平，人民生活更加幸福美好，基本实现社
会主义现代化。” 

◼ 先进制造业、新质生产力均为未来实体经济发展的重要着力点。会议指
出，要坚持“把发展经济的着力点放在实体经济上”；在现代化产业体
系建设方面，会议将“制造强国”放在各强国战略的领先位置，提出“保
持制造业合理比重，构建以先进制造业为骨干的现代化产业体系”，我
们认为，先进制造业是未来实体经济发展的重要着力点之一。 

新质生产力方面，会议在“十五五”发展目标中，着重要求大幅提升科
技自立自强水平；在具体实施层面，会议要求“抢占科技发展制高点”，
“加强原始创新和关键核心技术攻关”，新质生产力有望在“十五五”
时期的经济发展中继续发挥带动作用。 

◼ “大力提振消费，扩大有效投资”。在需求端，会议定调“建设强大国
内市场”，“坚持扩大内需这个战略基点”，“大力提振消费，扩大有
效投资”。消费方面，会议指出，坚持“惠民生和促消费”紧密结合，
并提出“促进高质量充分就业，完善收入分配制度”；保障民生、提高
居民收入水平是提振居民消费意愿的基础，提升居民收入或仍是“十五
五”时期促消费的重要发力点之一。 

投资方面，会议提出坚持“投资于物和投资于人”紧密结合，“以新需
求引领新供给，以新供给创造新需求”；我们认为，创新领域的有效投
资能够带动新消费需求的产生，进而增强创新领域的投资回报，“十五
五”时期新兴产业投资值得期待。此外，会议特别提出“推动房地产高
质量发展”，“稳地产”政策效果仍然值得期待。 

◼ “坚决实现全年经济社会发展目标”。在当前形势和任务的分析中，会
议强调“坚决实现全年经济社会发展目标”，提出“着力稳就业、稳企
业、稳市场、稳预期，稳住经济基本盘”，其中，“稳就业”、“稳企
业”位于相对靠前位置，政策对居民、企业部门收入的关注度仍然较高，
我们预计，后续政策或将继续向提升企业盈利能力倾斜。 

此外，会议指出，“宏观政策要持续发力、适时加力”，10 月 17 日财政
部新闻发布会发布，近期中央财政将从地方政府债务结存限额中安排
5000 亿元下达地方，宏观政策正在持续发力，四季度增量政策或仍值得
期待。 

◼ 风险提示：海外衰退风险；地缘关系的不确定性。 
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评级体系说明 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 
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行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现强于基准指数； 

中    性：预计该行业指数在未来 6-12 个月内表现基本与基准指数持平； 
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沪深市场基准指数为沪深 300 指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
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