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投资要点：

 中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议于 2025 年 10 月 20 日

至 23 日在北京举行。全会听取和讨论了习近平受中央政治局委托所作的工

作报告，审议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年

规划的建议》。

 “十五五”时期我国机遇与风险并存。近年来逆全球化愈演愈烈，美国

对我国持续打压遏制，我国必须从二十大报告提出的“准备经受”进入“勇

于面对”风高浪急甚至惊涛骇浪的重大考验状态。公报指出，“十五五”时

期我国发展环境面临深刻复杂变化，我国发展处于战略机遇和风险挑战并

存、不确定难预料因素增多的时期。公报提出，要保持战略定力，增强必胜

信心，积极识变应变求变。从机遇看，我国经济基础稳、优势多、韧性强、

潜能大，长期向好的支撑条件和基本趋势没有变，中国特色社会主义制度优

势、超大规模市场优势、完整产业体系优势、丰富人才资源优势更加彰显。

 经济社会发展主要目标的三个关注点。一是，经济建设依然是“十五五”

时期的头等大事。“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全

面发力的关键时期。2035年的目标是人均国内生产总值达到中等发达国家水

平，人民生活更加幸福美好，基本实现社会主义现代化。合理的经济增速是

实现上述目标的关键支撑。因此要继续“坚持以经济建设为中心”“坚持把

发展经济的着力点放在实体经济上”。二是，公报提出，“十五五”时期，高

质量发展取得显著成效，科技自立自强水平大幅提高。相较于“十四五”时

期的“经济发展取得新成效”，下一阶段目标更注重高质量发展的全面推进

和提升。三是，公报指出“要实现我国经济实力、科技实力、国防实力、综

合国力和国际影响力大幅跃升”。这里对国防实力提升作出了进一步强调和

部署，是应对复杂国际形势，统筹发展和安全的内在要求。

 智能化、绿色化、融合化是先进制造业的核心发展方向。公报提出“构

建以先进制造业为骨干的现代化产业体系”“保持制造业合理比重”。这既是

应对全球产业变革、破解发展瓶颈的战略选择，也是推动制造业转型升级 、

培育新质生产力的关键路径，有利于共同推动实体经济实现“质的有效提升

和量的合理增长”。围绕上述方向，构建现代化产业体系部署四大重点任务：

优化提升传统产业、培育壮大新兴产业和未来产业、促进服务业优质高效发

展、构建现代化基础设施体系。

 把科技创新摆在更加突出的位置。要以高水平科技自立自强，引领发展

新质生产力。公报提出“统筹教育强国、科技强国、人才强国建设”，形成
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协同效应，将为我国全面增强自主创新能力提供坚实支撑。当前我国一些关

键核心技术“卡脖子”问题突出，提升产业竞争力和安全性势在必行。公报

提出，加强原始创新和关键核心技术攻关，推动科技创新和产业创新深度融

合。这一部署精准回应当前产业链“断链”风险。

 以扩大内需促进新发展格局的构建。公报关于建设国内市场的内容涵盖

了四个方面：一是，坚持扩大内需战略，大力提振消费，扩大有效投资。二

是，以新需求引领新供给，以新供给创造新需求，这将助力实现高水平的供

需动态平衡。三是纵深推进全国统一大市场建设，坚决破除阻碍全国统一大

市场建设卡点堵点，这将进一步推进商品要素和服务市场高水平统一。四是，

促进消费和投资、供给和需求良性互动，增强国内大循环内生动力和可靠性。

 市场经济和宏观经济治理相辅相成。坚持有效市场和有为政府相统一，

既充分激发各类经营主体活力，又通过科学宏观调控弥补市场失灵。公报指

出，坚持和完善社会主义基本经济制度，更好发挥经济体制改革牵引作用；

充分激发各类经营主体活力，加快完善要素市场化配置体制机制；完善宏观

经济治理体系，提升宏观经济治理效能。

 进一步加大保障和改善民生力度。民生保障作为增强经济后劲的重要支

撑，其部署更凸显“普惠性、基础性、兜底性”特征。关于民生保障的内容

主要涉及到高质量充分就业、完善收入分配制度、教育、社保、房地产、健

康、人口发展、基本公共服务等方面。公报将“推动房地产高质量发展”放

在“加大保障和改善民生力度”部分，体现了对住房本质属性的回归，这意

味着未来政策层面将进一步加大保障性住房建设和供给，推进城中村和危 旧

房改造，同时加快“好房子”建设，进一步激发改善性住房需求。

 风险提示：房地产市场筑底时间偏长；美国关税政策演化超预期；“反

内卷”效果不及预期。
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