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[Table_Summary] 
投资要点 

◼ 政策频发，规范标准逐步清晰：2025 年 9 月，国家医保局发文要求做好
脑机接口等创新医用耗材产品申报赋码工作的公告，这意味着产品一旦
获批，就能快速进入医保结算系统，解决了进院的“最后一公里”问题。
国家药监局发布《采用脑机接口技术的医疗器械术语》行业标准，2026

年 1 月 1 日正式实施，这是我国第一部脑机接口医疗器械标准。 

◼ “十五五”重点布局：2025 年 10 月 24 日，中共中央举行新闻发布会，
介绍和解读党的二十届四中全会精神。《中共中央关于制定国民经济和
社会发展第十五个五年规划的建议》提出前瞻布局未来产业，推动量子
科技、生物制造、氢能和核聚变能、脑机接口、具身智能、第六代移动
通信等成为新的经济增长点。这些产业蓄势发力，未来 10 年将再造一
个中国高技术产业。我们预计未来相关政策将逐步完善，建立脑机接口
相关医疗器械标准，并给予产业更多扶持政策。 

◼ 市场前景广阔：脑机接口技术的发展将为无数患者带来希望。全球有超
过 30 亿人患有神经系统疾病，如中风、阿尔茨海默病、脑膜炎、癫痫
和自闭症谱系障碍等。赛迪顾问数据显示，2024 年中国脑机接口市场规
模为 32 亿元，预计到 2028 年将达 61.4 亿元。 

◼ 侵入式：临床案例持续积累。截至 2025 年 9 月，在天坛医院、宣武医
院、华山医院等医疗中心，已开展针对脊髓损伤、渐冻症患者的脑机接
口植入实验超过 30 项。国内头部公司阶梯医疗侵入式脑机接口产品已
进入注册临床试验阶段，受试者良好的术后恢复情况正加快推动其第一
代侵入式脑机接口系统的注册取证进度，有望于 2028 年实现产品上市。 

◼ 非侵入式：多种产品获批注册证，商业化落地加速。2024 年底，韶脑科
技拿下了上海市首张非侵入式脑机接口医疗器械二类注册证。截至 2025

年 9 月，其设备已进驻全国超 20 家医院，累计服务患者超 3000 人次。
此外爱朋医疗控股子公司、成都前沿类脑人工智能创新中心等公司研发
产品在心理治疗、医疗康复等领域实现落地应用。非医疗领域，高校研
发团队实现使用脑机接口系统对四足机器人、无人机的操控。 

◼ 非侵入式技术有望突破。目前非侵入式脑机接口发展的瓶颈主要在于如
何实现更好的信号采集效果，而采集效果主要取决于 1）电极，2）芯片，
3）算法。近年来，学界持续探索，电极感应精度持续提升，各家纷纷研
发高通量芯片和信号提取识别分析算法。非侵入式风险小，成本相对低，
若信号采集效果持续提升突破，有望实现快速商业化落地。 

◼ 投资建议和相关标的：国内政策积极推进，国内外临床和商业化进展加
速，看好脑机接口产业。建议关注：创新医疗、诚益通、三博脑科、翔
宇医疗、岩山科技、盈趣科技、东微半导、塞力医疗、爱朋医疗、中科
信息、南京熊猫、狄耐克等。 

◼ 风险提示：政策推进不及预期，行业竞争加剧，技术发展不及预期。 
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1.   “十五五”重点布局，政策推动产业规范化发展  

政策频发，推动脑机接口产业规范化发展。2024 年 1 月，国家发改委等部门发布

《关于推动未来产业创新发展的实施意见》，首次将“脑机接口”列入未来产业十大标志

性产品。2025 年 7 月，工信部等七部门联合印发《关于推动脑机接口产业创新发展的实

施意见》，明确提出脑机接口发展时间表：到 2027 年建立先进的技术、产业和标准体系，

到 2030 年培育领军企业，综合实力迈入世界前列。 

规范标准逐步清晰。2025 年 9 月，国家医保局发文要求做好脑机接口等创新医用耗

材产品申报赋码工作的公告，这意味着产品一旦获批，就能快速进入医保结算系统，解

决了进院的“最后一公里”问题。国家药监局发布《采用脑机接口技术的医疗器械术语》

行业标准，2026 年 1 月 1 日正式实施，这是我国第一部脑机接口医疗器械标准。 

表1：脑机接口部分相关政策 

政策名称 发布机构 时间 核心内容与意义 

《采用脑机接口技术

的医疗器械术语》

(YY/T 1987—2025) 

国家药监局 2025 年 9 月 

我国首部脑机接口医疗器械行业标准，为研发、

审评和监管提供了“通用语言”，将于 2026 年 1

月 1 日实施。 

《关于做好脑机接口

等创新医用耗材产品

申报赋码工作的公

告》 

国家医保局 2025 年 9 月 

为脑机接口等创新医用耗材加快医保赋码，解决

产品进入医院收费的“最后一公里”问题，支持其

快速进入临床使用。 

《关于推动脑机接口

产业创新发展的实施

意见》 

工信部等七部

门 
2025 年 7 月 

产业发展的顶层设计文件，提出到 2027 年建立

先进的技术、产业和标准体系，到 2030 年培育

领军企业，综合实力迈入世界前列。 

《神经系统类医疗服

务价格项目立项指南

（试行）》 

国家医保局 2025 年 3 月 

首次为脑机接口技术设立独立收费项目，包括侵

入式置入/取出费和非侵入式适配费，为商业化

应用奠定基础。 

《关于推动未来产

业创新发展的实施意

见》 

国家发改委等 2024 年 1 月 
将脑机接口列为“十大标志性产品”之一，开启了

本轮政策支持的序幕。 

数据来源：政府官网，东吴证券研究所 

地方政府积极响应。2025 年初，北京和上海相继发布脑机接口专项政策。北京发布

《加快北京市脑机接口创新发展行动方案（2025—2030 年）》，提出原始创新与产业链协

同，力图在 2027 年突破接口电极、芯片和编解码算法等关键核心技术，并在 2030 年初

步形成产业生态体系。上海发布《上海市脑机接口未来产业培育行动方案（2025—2030

年）》，强调在 2027 年实现 5 款以上侵入式/半侵入式产品完成临床试验，2030 年脑机接

口产品全面实现临床应用。2025 年 5 月，四川省印发《四川省脑机接口及人机交互产业

攻坚突破行动计划（2025—2030 年）》，提出到 2027 年引育产业链骨干企业，完成 3 款

侵入式和 5 款非侵入式脑机接口产品的研发及医疗器械注册。 

市场前景广阔。脑机接口技术的发展将为无数患者带来希望。全球有超过 30 亿人

患有神经系统疾病，如中风、阿尔茨海默病、脑膜炎、癫痫和自闭症谱系障碍等。赛迪
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顾问数据显示，2024 年中国脑机接口市场规模为 32 亿元，预计到 2028 年将达 61.4 亿

元，脑机接口市场前景广阔。 

“十五五”重点布局。2025 年 10 月 24 日，中共中央举行新闻发布会，介绍和解读

党的二十届四中全会精神。《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划

的建议》提出前瞻布局未来产业，推动量子科技、生物制造、氢能和核聚变能、脑机接

口、具身智能、第六代移动通信等成为新的经济增长点。这些产业蓄势发力，未来 10 年

将再造一个中国高技术产业。我们预计未来相关政策将逐步完善，建立脑机接口相关医

疗器械标准，并给予产业更多扶持政策。 

 

2.   技术持续突破，非侵入式商业化落地加速  

侵入式：临床案例持续积累。截至 2025 年 9 月，在天坛医院、宣武医院、华山医

院等医疗中心，已开展针对脊髓损伤、渐冻症患者的脑机接口植入实验超过 30 项。上

海脑虎科技基于全自主研发的 256 通道高通量植入式柔性脑机接口成功实现“脑控”智

能设备和“意念对话”。复旦大学团队研发的“三合一”脑脊接口技术，有望助力瘫痪者

运动能力恢复。 

上海阶梯医疗科技有限公司的侵入式脑机接口产品已进入注册临床试验阶段，受试

者良好的术后恢复情况正加快推动其第一代侵入式脑机接口系统的注册取证进度，有望

于 2028 年实现产品上市。其创始人赵郑拓和李雪团队研发出的超柔性微纳电极，直径

仅为头发丝的 1/100，这种电极的柔软程度让脑组织几乎“无感”，植入后不会触发瘢痕

反应，信号采集具有长期稳定性。北京脑科学与类脑研究所研制的“北脑一号”从实验

室走向临床，成功实现三例柔性高通量无线脑机系统的人体植入，标志着我国在高通量

脑信号采集与解析方面取得重要进展。 

图1：阶梯医疗四肢截肢受试者用意念玩赛车游戏 

 

数据来源：上观新闻，东吴证券研究所 

非侵入式：多种产品获批注册证，商业化落地加速。 
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心理治疗方面，成都前沿类脑人工智能创新中心有限公司研发了全国首套脑功能评

估与孤独症辅助诊断系统，该形似八爪鱼的设备可以像帽子一样戴在头上，通过对大脑

脑网络信息进行深度分析，对被检测者的认知能力、专注能力、大脑协调能力进行评估，

可对孤独症进行辅助诊断，准确率超过 90%。该技术已在成都市锦江区 13 家社区服务

中心被推广应用，为区内 24 月龄至 48 月龄儿童提供免费脑功能评估与孤独症筛查，公

司预计年内将服务数千名适龄儿童。 

爱朋医疗控股子公司深圳朋睿脑科学技术有限公司核心产品“基于脑机接口技术的

多模态 ADHD 行为训练系统”关键组件——非侵入式脑机接口头环，正式获批二类医

疗器械注册证及生产许可证。这标志着 ADHD 多模态行为训练系统具备了实际应用和

市场落地条件。 

康复医疗方面，2024 年底，韶脑科技拿下了上海市首张非侵入式脑机接口医疗器械

二类注册证。截至 2025 年 9 月，其设备已进驻全国超 20 家医院，累计服务患者超 3000

人次。“经开企业”重庆云脑医疗科技有限公司研发的“脑机接口康复训练系统”近日也

正式取得重庆市药品监督管理局颁发的医疗器械注册证。 

图2：韶脑科技脑电采集康复训练设备 

 

数据来源：人民网，东吴证券研究所 

非医疗领域，脑机接口也有大量应用。华东理工大学基于混合现实的脑机接口系统

实现对四足机器人的稳定控制。西北工业大学电子信息学院的谢松云教授团队研发并设

计制造了一款脑电帽，可以实现靠脑电波的变化控制无人机，让至少 3 架小型四轴无人

机同时后空翻。 

非侵入式技术有望突破。目前非侵入式脑机接口发展的瓶颈主要在于如何实现更好

的信号采集效果，而采集效果主要取决于 1）电极，2）芯片，3）算法。近年来，学界

持续探索，电极感应精度持续提升，各家纷纷研发高通量芯片和信号提取识别分析算法。
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非侵入式风险小，成本相对低，若信号采集效果持续提升突破，有望实现快速商业化落

地。 

 

3.   投资建议和相关标的  

Neuralink 近日展示了已完成 N1 芯片脑部植入的渐冻症患者 Nick Wray 通过脑机接

口控制机械臂吃东西的画面。国内多家公司侵入式和非侵入式产品获批上市。国内政策

积极推进，国内外临床和商业化进展加速，看好脑机接口产业。 

建议关注：创新医疗、诚益通、三博脑科、翔宇医疗、岩山科技、盈趣科技、东微

半导、塞力医疗、爱朋医疗、中科信息、南京熊猫、狄耐克等。 

 

4.   风险提示 

1、政策推进不及预期：如果后续脑机接口相关政策推进力度不及预期，可能导致

行业的发展和落地不及预期。 

2、行业竞争加剧：目前国内产业相关企业众多，行业竞争可能加剧。 

3、技术发展不及预期：若脑机接口技术发展迭代不及预期，可能影响商业化落地

规模和节奏。 
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将保留向其追究法律责任的权利。 

 

东吴证券投资评级标准 

投资评级基于分析师对报告发布日后 6 至 12 个月内行业或公司回报潜力相对基准表现

的预期（A 股市场基准为沪深 300 指数，香港市场基准为恒生指数，美国市场基准为标普 

500 指数，新三板基准指数为三板成指（针对协议转让标的）或三板做市指数（针对做市转

让标的），北交所基准指数为北证 50 指数），具体如下： 

公司投资评级： 

买入：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准在 15%以上； 

增持：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准介于 5%与 15%之间； 

中性：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准介于-5%与 5%之间； 

减持：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准介于-15%与-5%之间； 

卖出：预期未来 6 个月个股涨跌幅相对基准在-15%以下。 

行业投资评级： 

增持： 预期未来 6 个月内，行业指数相对强于基准 5%以上； 

中性： 预期未来 6 个月内，行业指数相对基准-5%与 5%； 

减持： 预期未来 6 个月内，行业指数相对弱于基准 5%以上。 

我们在此提醒您，不同证券研究机构采用不同的评级术语及评级标准。我们采用的是相

对评级体系，表示投资的相对比重建议。投资者买入或者卖出证券的决定应当充分考虑自身

特定状况，如具体投资目的、财务状况以及特定需求等，并完整理解和使用本报告内容，不

应视本报告为做出投资决策的唯一因素。 
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苏州工业园区星阳街 5 号 

邮政编码：215021 

传真：（0512）62938527 

公司网址： http://www.dwzq.com.cn 


