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 事件 

据央视新闻，中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议，于
2025 年 10 月 20 日至 23 日在北京举行。全会听取和讨论了习近平受
中央政治局委托所作的工作报告，审议通过了《中共中央关于制定国
民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》。习近平就《建议（讨论
稿）》向全会作了说明。 

 核心观点 

全会提出加快建设制造强国、质量强国、航天强国、交通强国、网络
强国，加快高水平科技自立自强，引领发展新质生产力。《中共中央关
于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》提出前瞻布局
未来产业，推动量子科技、生物制造、氢能和核聚变能、脑机接口、
具身智能、第六代移动通信等成为新的经济增长点。“十五五”规划为
通信行业未来发展指明了战略方向。 

一是第六代移动通信。2020 年 ITU 启动了面向 2030 及未来（6G）的
研究工作。计划在 2027 年底完成 6G 频谱分配。根据 3GPP 规划，
2029 年前后会形成 6G 的基础版本标准，2030 年具备 6G 商用能力。
我国通信建设成就显著，未来将积极引导全球发展，为推进 6G 通信
贡献中国力量。 

二是卫星互联网。3GPP R17 定义 NTN 面与地面 5G 移动网络的融合标
准, 将空间网络全面纳入全球无线标准体系。ITU在 6G 建议书中提出
“下一代移动通信网应满足用户能随时随地访问服务”, 这需要空天
一体化实现全面覆盖。当前星链卫星累计发射量突破 10,000 颗，中国
也大幅加快了卫星互联网的建设速度，进一步拓展卫星物联网等应用
场景。 

三是算力网络。数字经济的蓬勃发展，带动数据传输和计算需求持续
扩张。今年 10月，工信部在全国范围内梯次推进毫秒用算网络建设，
明确到2027年基本形成全域覆盖、高效畅通的城域毫秒用算网络能力
体系，聚焦“算力中心毫秒互连、算力资源毫秒接入、算力应用毫秒
可达”三大核心目标，助力人工智能、智能制造、智慧医疗等高算力
需求产业高质量发展。 

 投资建议 

通信行业既是数字经济的基础设施，也是科技创新的重要领域。建议
积极关注盈利增长持续，网络价值提升的运营商；受益于流量增长和
算力网络的光通信公司；以及技术创新持续投入，核心竞争力突出的
优质企业。 

 风险提示  

1、产业发展不及预期；2、技术创新进展缓慢；3、大国博弈升级。 
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投资评级定义 

公司评级 行业评级 

强烈推荐 
预期未来 6个月内股价相对市场基准指

数升幅在 15%以上 
看好 

预期未来 6 个月内行业指数优于市场指数 5%

以上 

推荐 
预期未来 6个月内股价相对市场基准指

数升幅在 5%到 15% 
中性 预期未来 6 个月内行业指数相对市场指数持平 

中性 
预期未来 6个月内股价相对市场基准指

数变动在-5%到 5%内 
看淡 

预期未来 6 个月内行业指数弱于市场指数 5%

以上 

卖出 
预期未来 6个月内股价相对市场基准指

数跌幅在 15%以上 
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