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➢ 事件：10 月 28 日，新华社受权发布中共中央关于制定国民经济和社会发展

第十五个五年规划的建议。 

➢ 今天公布的规划建议稿对“十五五”时期的经济工作有哪些明确指引？我们

认为围绕着“战略主动”和“重大突破”这两大核心任务，在产业、消费、科技、

金融、开放这五个领域，一些新的信号浮出水面： 

➢ 科技创新很重要，但能够用在实处、进行产业化更加重要。四中全会及“十

五五”规划《建议》特意把“产业”放在了“科技”之前。今年 4 月部分省区市

“十五五”座谈会上仍是“三业并行”（即传统产业、新兴产业、未来产业）的结

构；而全会及《建议》稿最新表述中，将传统产业单独拎出，与新兴及未来产业

并列表述。这表明在“以经济建设为中心”的过程中，培育创新引擎的同时，必

须同步夯实传统产业的根基、保持制造业合理比重。 

当然，这也对“因地制宜发展新质生产力”提出更高的要求——在经济大省继续

攻坚高科技领域的同时，其他地区则应聚焦于传统产业的升级。包括“保持制造

业合理比重”，旨在先让传统产业“新质+”。这不仅能够以传统产业破解转型期

的脱节难题，还能有效防范资源分散、低水平重复建设的“内卷式”竞争等问题。 

➢ 首次明确提高居民消费率，解决有效需求不足将是“十五五”集中力量办大

事的一大着力点。当前我国居民消费支出占 GDP 的比重、人均消费支出占可支

配收入比重均要落后于全球其他主要经济体，成为制约经济均衡发展的短板。对

此，《建议》稿中将居民消费率明显提高作为“十五五”时期经济社会发展一大主

要目标，预示《纲要》可能会设定相关预期性指标。 

消费率提升有多大空间？根据四中全会规划，到 2035 年我国人均 GDP 将达到

中等发达国家水平，而主要发达经济体在同时期的平均居民消费占比约在 54%

左右，这意味着我国居民消费率仍有 14 个百分点左右的提升空间，若缺口补齐，

未来十年年均消费增速有望达到 7%以上，增长潜力相当可观。 

如何落地？释放居民消费意愿依旧优先于增强消费能力。在促消费方面更侧重意

愿激发，如“清理汽车、住房等消费不合理限制性措施”、“落实带薪错峰休假”、

优化消费场景等措施。 

➢ “金融强国”首现“十五五”规划之中，而这早已有迹可循。“金融强国”战

略层级的提升，不仅体现在今年以来相关部署节奏的加快，同时近日金融委、央

行传达全会精神时已有“预告”。 

一方面，当前中美战略博弈已进入相持阶段，美国在经济、科技等传统领域的施

压已效果不彰，其真正的相对优势可能更多集中于金融领域，但此优势代价高昂、

难以轻用，客观上为我们推进金融自主争取了时间窗口。 

另一方面，“金融强国”的建设可以实现“定价权”与“财富效应”的双重突破—

—既要掌握核心资产的定价自主权，防止定价权旁落；同时股市或成为居民财产

性收入的重要来源，可以进一步切实增强民众的消费底气。 

➢ 最后，要“在激烈国际竞争中赢得战略主动”，开放要继续“扩大”和“共
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赢”，积极推动中国“再全球化”以塑造自身确定性。对比“十四五”，“十五五”

规划期将“高水平对外开放”的能级显著提升，且定调也从基础的“实行”转向

更进取的“扩大”。这不仅是对既往成果的肯定、解答了中美经贸摩擦期间出口保

持韧性的关键，也为未来应对复杂国际环境提供了制度保障，在核心产业链保留

在境内的基础上，支持企业“走出去”。这正是以自身确定性应对外部不确定性的

关键。 

➢ 风险提示：未来政策不及预期；国内经济形势变化超预期；出口变动超预期。 
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图1：传统产业的重要性在边际提升 

 

资料来源：新华社、中国新闻网，民生证券研究院 

 

图2：对比其他主要国家（地区），我国居民消费率偏低  图3：我国人均消费支出占可支配收入比重较低 

 

 

 

资料来源：iFind，民生证券研究院 

注：韩国为 2022 年数据 
 

资料来源：iFind，民生证券研究院 

注：日本为 2022 年数据；韩国为 2021 年数据 

 

  

2025年4月

“十五五”时期，必须把因地制宜发展
新质生产力摆在更加突出的战略位置，
以科技创新为引领、以实体经济为根
基，坚持全面推进传统产业转型升级、
积极发展新兴产业、超前布局未来产业
并举，加快建设现代化产业体系。

——总书记于部分省区市“十五五”时期
经济社会发展座谈会上的讲话

2025年10月
建设现代化产业体系，巩固壮大实体经
济根基。坚持把发展经济的着力点放在
实体经济上，……保持制造业合理比
重，构建以先进制造业为骨干的现代化
产业体系。要优化提升传统产业，培育
壮大新兴产业和未来产业，促进服务业
优质高效发展，构建现代化基础设施体
系。

——党的二十届四中全会公报
以及“十五五”规划《建议》
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图4：“金融强国”战略层级逐步攀升 

 

资料来源：新华社、中国新闻网、央行官网等，民生证券研究院整理 

 

图5：“十五五”规划期“高水平对外开放”目标次序显著抬升 

 

资料来源：新华社，民生证券研究院 

 

2024年7月1日，央
行发布公告：

央行决定于近期面
向部分公开市场业
务一级交易商开展
国债借入操作

2023年10月30日至31日，
中央金融工作会议：

以加快建设金融强国为目
标，以推进金融高质量发
展为主题，以深化金融供
给侧结构性改革为主线，
坚持稳中求进工作总基调

2025年4月25日，全国

人大常委会法制工作委
员会发言人记者会：
2025年将制定金融法、
金融稳定法

2025年1月17日，国泰
君安、海通合并：

中国证监会同意国泰
君安证券股份有限公
司换股吸收合并海通
证券股份有限公司

2025年6月18日，2025陆家嘴金融论坛：
➢ 设立数字人民币国际运营中心

➢ 更好发挥科创板“试验田”作用，加
力推出进一步深化改革的“1+6”政策
措施

➢ 支持上海国际金融中心建设的行动方
案；在上海临港新片区开展离岸贸易
金融服务综合改革试点

2025年5月7日，证
监会印发文件：
证监会印发《推动
公募基金高质量发
展行动方案》

2025年5月7日，央行和证
监会联合发布公告：
科技创新债券的一揽子配
套政策密集出台，央行和
证监会联合发布关于支持
发行科技创新债券

2025年10月24日，金融系统
学习四中全会精神会议：
要抓紧研究谋划“十五五”
时期金融重点工作，…加快
构建中国特色现代金融体
系，推动金融强国建设取得
新的重大进展。

2025年10月24日，央

行传达学习四中全会
精神会议：
四中全会对加快建设
金融强国作出战略部
署，中国人民银行
将…扎实推动重点工
作落实落地。

2025年 10月 28日，

“ 十 五 五 ” 规 划
《建议》：
加快建设金融强国

次序 “十四五” “十五五”

1 坚持创新驱动发展，全面塑造发展新优势 建设现代化产业体系，巩固壮大实体经济根基

2 加快发展现代产业体系，推动经济体系优化升级 加快高水平科技自立自强，引领发展新质生产力

3 形成强大国内市场，构建新发展格局 建设强大国内市场，加快构建新发展格局

4 全面深化改革，构建高水平社会主义市场经济体制
加快构建高水平社会主义市场经济体制，增强高质量发
展动力

5 优先发展农业农村，全面推进乡村振兴 扩大高水平对外开放，开创合作共赢新局面

6
优化国土空间布局，推进区域协调发展和新型城镇
化

加快农业农村现代化，扎实推进乡村全面振兴

7
繁荣发展文化事业和文化产业，提高国家文化软实
力

优化区域经济布局，促进区域协调发展

8 推动绿色发展，促进人与自然和谐共生 激发全民族文化创新创造活力，繁荣发展社会主义文化

9 实行高水平对外开放，开拓合作共赢新局面 加大保障和改善民生力度，扎实推进全体人民共同富裕

10 改善人民生活品质，提高社会建设水平 加快经济社会发展全面绿色转型，建设美丽中国

11 统筹发展和安全，建设更高水平的平安中国
推进国家安全体系和能力现代化，建设更高水平平安中
国

12 加快国防和军队现代化，实现富国和强军相统一
如期实现建军一百年奋斗目标，高质量推进国防和军队
现代化

“十四五”、“十五五”规划：目标次序一览（基于《建议》）
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