
 

 

 

[Table_RightTitle] 

宏观研究|宏观快评报告 
 

[Table_Title] 

中期布局发展的“稳”和“新” 
 

 

[Table_ReportType] 
——“十五五”规划建议精神学习 

 

[Table_ReportDate] 
2025年 10月 29 日 

 

 
[Table_Summary] 投资要点： 

⚫ 事件： 2025年 10月 28日，《中共中央关于制定国民经

济和社会发展第十五个五年规划的建议》（以下简称《建

议》）发布，《建议》由中国共产党第二十届中央委员会

第四次全体会议于 2025年 10月 23日审议通过。 

⚫ 经济增长目标将定量定性相结合，突出共同富裕+内循环

两大主线。2035年人均国内生产总值要达到中等发达国

家水平目标下，“十五五”期间是重要的承前启后阶段，

“十五五”时期对于经济增速要求整体不低。坚持高质量

发展仍是长期方向，强调了内需主导、消费拉动、内生增

长的经济发展模式，因地制宜发展新质生产力的战略定位

更加突出。《建议》关注国际形势变化，要加强内需驱

动，主动应对未来全球局势变化，在变局中发掘机遇。 

⚫ 保障财政可持续性，政策注重提升能效和协同性。财政政

策保持积极的同时，保障中长期的可持续性。延续推动地

方税、直接税体系，适当加强中央事权，提高中央财政支

出比重，增加地方自主财力。对于地方政府约束激励机制

将逐步完善。宏观政策方面要加强货币、财政政策协同，

发挥好产业、价格、就业、消费、投资、贸易、区域、环

保、监管等政策作用，对于政策协同性提出了更高要求。 

⚫ 加快建设金融强国，高度重视资本市场发展。央行将持续

推动改革和完善制度，为经济发展保驾护航。宏观审慎管

理体系覆盖将更加全面，金融强监管为长期趋势，金融基

础设施建设将注重安全高效。对于“五大篇章”等重点方

向，仍将通过结构性工具等加强定向扶持。资本市场重要

性提升，将充分发挥其股权、债券等直接融资功能。 

⚫ 内循环方面重视“投资于人”，外循环要“准入又准

营”。“双循环”为《建议》重点阐述的问题之一。《建

议》突出做强国内大循环，以国内循环稳定性对冲国际循

环的不确定性。内循环要深入实施提振消费专项行动，综

合整治内卷式竞争，加快完善要素市场化配置体制机制，

要清理汽车、住房领域的消费不合理限制性措施，未来提

振居民消费将是重中之重。并提出从宏观资产负债表层面

进行优化，摸清存量资产资源底数。扩大有效投资方面，

对于安全建设相关的重大基础设施建设和民生相关的“软

基建”建设将为重点方向，民生类政府投资比重有望提

升，与新质生产力相关的算力、信息通信、低空经济等新
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基建将成为新的增长点。对外拓展双向投资合作空间，重

视服务业扩大开放，加快建设贸易强国。既看 GDP也要看

GNI。 

⚫ 明确重点产业方向，挖掘新经济增长点。提出加快新能

源、新材料、航空航天、低空经济等 4大战略性新兴产业

集群发展，推动量子科技、生物制造、氢能和核聚变能、

脑机接口、具身智能、第六代移动通信等 6大未来产业成

为新的经济增长点。提出“采取超常规措施”全链条推动

集成电路、工业母机、高端仪器、基础软件、先进材料、

生物制造等 6大重点领域关键核心技术攻关。推动传统产

业提质升级，巩固矿业、冶金、化工、轻工、纺织、机

械、船舶、建筑等产业的全球竞争力。首次提出了建设

“航天强国”，因地制宜发展新质生产力的布局下，区域

经济提出“海洋强国”，未来空间经济前景可期。人工智

能方面，要实现从数智技术到产业应用的全产业链国际领

先。新增“加大政府采购自主创新产品力度”，有助于从

需求端解决行业中长期供需平衡问题。 

⚫ 强调科技自立自强，加强自主创新能力。科技“自立自

强”有助于为发展新质生产力夯实基础，抢占发展制高点

并在更多领域实现领跑。对于重点领域要推动全链条核心

技术攻关，从长期保障了安全和供给问题。提高基础研究

投入比重，将强化科技基础的自主保障。推动科技成果转

化效率提升，发挥企业在科创的主导作用，深化科创和产

业创新的融合。 

⚫ 防风险的基础上，推动房地产高质量发展。高质量发展的

抓手包括构建房地产发展新模式，优化保障性住房供给，

因城施策增加改善性住房供给，推动城市更新等。提出实

施房屋品质提升工程和物业服务质量提升行动。化风险方

面依然集中在房地产、地方政府债务、中小机构等三大领

域。 

⚫ 风险因素：政策变动超出预期，海外经济、政策变动超预期。 
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[Table_InudstryRankInfo] 行业投资评级 

强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
 

 

[Table_StockRankInfo] 公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
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