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扩大需求优化供给，提振行业发展信心

——《钢铁行业稳增长工作方案》解读

钢铁行业是国民经济的基础性、支柱型产业，是关乎工业稳定增长、

经济平稳运行的重要领域。2023 年 8 月 25 日，工业和信息化部、国

家发改委等七部门联合发布《钢铁行业稳增长工作方案》（下称《工作

方案》）。《工作方案》是落实中央经济工作会议决策部署，推动国务院

抓好稳经济一揽子政策和接续措施全面落地见效，促进行业平稳运行，

加快高质量发展所制定的短期行业发展政策，具有非常重要的指导意义。

一、明确两年发展目标，“四大行动、五大保障”推动行业高质量
发展

今年上半年，下游房地产等需求持续疲弱下，钢材价格下滑，叠加
成本压力，钢铁企业经营亏损面扩大，行业面临较大下行压力。2023
年 7 月，国新办就 2023 年上半年工业和信息化发展情况举行发布会，
表示当前工业经济发展面临需求不足、效益下滑等困难和挑战，下一步
将把稳增长放在更加突出位置，加紧制定实施汽车、电子、钢铁等十个
重点行业稳增长的工作方案，《工作方案》应运而生。

整体来看，《工作方案》针对当前行业需求不振、效益下滑、投资
信心不足等问题，提出“12345”稳增长路径。“1”是指“稳增长”的
核心任务；“2”是 2023-2024 年两年发展目标：2023 年，钢铁行业
供需保持动态平衡，全行业固定资产投资保持稳定增长，经济效益显著
提升，行业研发投入力争达到 1.5%，工业增加值增长 3.5%左右；2024 
年，行业发展环境、产业结构进一步优化，高端化、智能化、绿色化水
平不断提升，工业增加值增长 4%以上；“3”是三项基本原则：坚持
优化供给与扩大内需相结合、坚持立足当前和着眼长远相结合、坚持市
场主导与政府促进相结合；“4”是四大行动举措：技术创新改造行动、
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钢材消费升级行动、供给能力提升行动和龙头企业培育行动；“5”是
落实五项保障措施：巩固去产能成果、加大财税金融支持、加强要素保
障、强化运行调度、加强宣传引导。

二、“四大行动”稳增长，供需两端齐发力

围绕稳增长目标，《工作方案》提出四大行动共 12 项具体工作。
其中技术创新改造行动和龙头企业培育行动“着眼长远”，而钢材消费
升级行动和供给能力提升行动更加“立足当前”。

与《三部委关于促进钢铁工业高质量发展的指导意见》（下称《指
导意见》）相同，技术创新改造被放在主要任务的首位，延续了行业以
改革创新为根本动力的政策基调，包括技术装备高端化升级、推进绿色
低碳改造、加快推进数字化转型智能化升级、支持引导电炉钢有序发展
4 项具体工作。与此相同，龙头企业培育行动也延续了“提高产业集中
度”的政策目标，具体提出要推进企业兼并重组、实施规范企业分级分
类管理、创建先进钢铁产业集群的 3 项工作方向。

面对当前的新形势新问题，《工作方案》从供需两端发力，提出钢
材消费升级和供给能力提升两大行动。其中钢材消费升级行动从需求端
出发，着力扩大内需，优化出口政策。内需方面，我国用钢需求主要来
自于建筑业和制造业，去年至今，房地产等需求疲弱持续拖累钢价。针
对这一情况，《工作方案》提出要扩大重点领域需求消费，紧扣新基建、
新型城镇化、乡村振兴、新兴产业需求，对接各地“十四五”相关规划
的重大项目，全力做好用钢保障。落实扩大汽车、绿色智能家电消费及
绿色建材、新能源汽车下乡等促消费政策措施，挖掘风电、光伏发电等
领域消费潜能。在建筑领域，特别提出要加强钢结构应用推广，鼓励有
条件的公共建筑改造优先采用钢结构，在桥梁、地下管廊、地下通道、
海洋结构、装配式建筑等领域积极推广应用钢结构；外需方面，提出要
优化调整钢材产品出口政策，加强“一带一路”沿线国家和地区产业协
作，引导中国钢铁产品、装备、技术、服务等协同“走出去”。
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而供给能力提升行动则从供给端出发，提升资源保障能力，稳定原
材料价格。钢铁冶炼的原材料包括铁矿石、焦煤、废钢等，其中铁矿石
和焦煤资源对外依赖度较高。去年至今，俄乌冲突等影响下，铁矿石和
焦煤价格持续处于高位，企业面临较大的成本压力。针对这一情况，铁
矿石方面，在前期政策要求强化国内矿产资源保障能力，加强国际铁矿
石资源开发合作的基础上，《工作方案》进一步提出开展铁矿石“红黄
蓝”供需预警、强化期现货市场监管，稳定铁矿石价格；焦煤方面，要
求研究建立煤焦钢联调联控机制，促进炼焦煤保供稳价，鼓励钢企进口
优质炼焦煤资源。废钢方面，当前废钢供给主要来自于国内，但供给量
较小。《工作方案》提出要加强废钢资源协调保障能力，推动废钢加工
标准化和产业化，并推动扩大再生钢铁原料进口。

三、“五大措施”稳运行，财税金融降压力

为更好发挥政府作用，强化政策协同，优化市场环境，《工作方案》
提出五大保障措施。其中巩固去产能成果为重申严禁新增钢铁产能的红
线要求，强化运行调度与加强宣传引导为政策延续。而面对部分地方和
机构对钢铁产业认知的偏差，以及企业当下发展的资金困难，《工作方
案》进一步提出，要加强要素保障和加大财税金融支持。

加强要素保障，推动产能自由转移。行业实现“双碳”目标需依靠
节能降排和技术升级。为鼓励企业加大环保投入和技术研发，《工作方
案》提出，各地要建立钢铁行业稳增长长效机制，清理针对行业的歧视
性政策，对于低碳冶金、氢冶金、环保绩效达到 A 级且能效水平先进
的电炉炼钢、承担关键技术攻关等符合高质量发展方向的钢铁项目不纳
入“两高一资”（高耗能、高污染、资源型性）项目管理。此外，钢铁
产能一般遵循区域内置换的原则，这导致部分企业和地区无法获得充足
的产能置换指标。《工作方案》提出，支持钢铁产能按市场化原则及产
能置换要求进行自由转移，加快推进重大钢铁项目的产能置换、环评进
度，落实原料用能和可再生能源消费不纳入能源消耗总量和强度控制政
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策。

加大财税金融支持，降低企业资金压力。财税方面，用足用好研发
费用加计扣除、节能减排、资源综合利用、高新技术企业所得税减免、
增值税留抵退税等税收支持政策。落实《矿业权出让收益征收办法》，
降低矿山等企业负担；金融方面，一方面发挥国家产融合作平台作用，
组织开展产融对接，引导金融机构按照市场化、法治化原则，通过绿色
金融、转型金融等为钢铁企业发展提供优质金融服务；另一方面，发挥
“首台（套）”“首批次”应用保险补偿机制作用，利用产业投资基金等，
积极支持钢铁企业承担关键技术攻关和前沿技术突破任务。

四、政策传导仍需时日，可关注高质量发展下的结构性机遇

《工作方案》聚焦当前行业运行的问题、难点及痛点，为当下钢铁
行业的发展指明方向和路径，并提供相应的保障措施，其发布的确能在
一定程度上提振行业信心。与此同时，近期关于下游行业的利好政策频
发，如住建部、央行、金融监管总局联合印发《关于优化个人贷款中住
房套数认定标准的通知》，推动落实首套房“认房不认贷”；商务部等发
布《关于推动商务信用体系建设高质量发展的指导意见》，合理增加对
消费者购买汽车、家电、家居等产品的消费信贷支持等。但目前各地稳
增长细则暂时还未发布，考虑到政策公布到实际落地的传导时间，年内
行业供需结构较难在短期内发生根本性变化，行业下行压力仍存，还需
持续关注政策落地的效果。

整体来看，优化供给与扩大内需仍是当下行业发展的主旋律。高端
化、智能化、绿色化发展目标下，结合《工作方案》提出的重点工作，
可关注行业在以下几方面的发展：

一是兼并重组。近年来政策持续推动以龙头企业为中心开展兼并重
组工作，提升产业集中度。《工作方案》提出对完成实质性兼并重组的
钢企，研究给与更大的产能置换政策支持。与此同时，按照加快建设全
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国统一大市场的要求，解除区域产能置换限制，或加快龙头企业兼并重
组进程。

二是电炉炼钢。提升电炉占比是“双碳”目标下行业的重点任务之
一。但电炉炼钢持续受制于较高的废钢成本，经济性考虑下，企业置换
使用电炉炼钢的意愿不强。《工作方案》从增加上游废钢供给，到对全
废钢电炉炼钢项目执行差别化产能置换，创建世界先进的电炉钢产业集
群，再到对技术和环保达到要求的电炉炼钢不纳入“两高一资”项目，
全方位推动废钢-电炉产业链发展，电炉炼钢或迎来战略性机遇。

三是不锈钢及 H 型钢等优特钢产品。面对传统建筑需求疲弱的现
状，《工作方案》提出加强钢结构应用推广，在公共建筑等领域积极推
动应用钢结构，热轧 H 型钢、钢板桩等需求或将打开。此外，还提出
要加大政策支持力度，加快提升不锈钢及相关制品、钢结构等产业集群
化发展水平。从上半年山西、河南等地区发布的转型升级政策来看，优
特钢的确是各地区钢铁行业高质量发展的重点，如山西提出持续打造特
钢产业链，河南提出要打造“1+3+5”发展格局等，其目标均为大力发
展优特钢产品，可关注重点区域优特钢产品的发展机遇。

（评论员：颜琰 侯晓乐 冯松 王娜）


