
 

 

 

[Table_RightTitle] 

证券研究报告|社会服务 
 

[Table_Title] 

免税政策连发，支持提振消费 
 

[Table_IndustryRank] 

强于大市(维持) 

 

[Table_ReportType] 
——社会服务行业快评报告 

 

[Table_ReportDate] 
2025年 10月 31 日 

 

[Table_Summary] 事件： 

2025 年 10 月 17 日，财政部、海关总署、税务总局联合印发《关

于调整海南离岛旅客免税购物政策的公告》，对海南离岛免税政策

作出部分调整。10月 30日，财政部等五部门联合印发《关于完善

免税店政策支持提振消费的通知》，促进免税业务健康有序发展。

以上两项政策均自 11月 1日起施行。 

 

投资要点： 

多措并举提振消费，加大国潮产品推介力度：两项免税政策连续出

台并迅速落地实施，预计将有效强化免税政策对消费的提振作用，

进一步引导海外消费回流。此次政策调整覆盖离岛免税、口岸免税

和市内免税三大支柱体系，在多个方面呈现宽松化导向。主要共性

举措包括以下两方面：（1）扩大免税商品品类。离岛免税商品新

增宠物用品、便携乐器、微型无人机、小家电等，商品大类由原来

的 45类增至 47类；口岸与市内免税店新增手机、微型无人机、运

动用品、保健食品、非处方药、宠物食品等商品，进一步丰富消费

者的购物选择。同时，鼓励通过联合采购等方式吸引更多国际品牌

将最新商品、热销商品等投入免税店销售，没有免税经营牌照的外

资企业增加了进入免税销售渠道的方式。（2）支持免税店销售国

产商品。政策明确，采购国产商品进入免税店销售（离岛免税店限

服装服饰、鞋帽、陶瓷、丝巾、咖啡、茶等品类）视同出口，可享

受退（免）增值税和消费税。此外，口岸出境免税店和市内免税店

用于销售国产品的经营面积原则上不得低于四分之一，从运营层面

强化对国货潮品的支持。 

⚫ 政策各有亮点，免税经营更加灵活多元：根据各类免税业务的差异

化特点，本次政策调整精准施策，各有亮点。（1）离岛免税：作

为海南封关前的衔接性政策，本次调整将离岛离境旅客纳入政策享

受范围，同时对一个自然年度内有离岛记录的岛内居民可不限次数

购买离岛免税商品，释放海南本地消费潜力。（2）口岸免税：下

放口岸出境免税店审批权限至省级，允许经营面积由招标人或口岸

业主与经营主体协商确定，简化了行政流程，增强了开设灵活性，

预计将推动一批中小型免税店陆续设立，促进口岸免税业态向多元

化、市场化方向发展。（3）市内免税：允许旅客在市内免税店预

订后进境时在口岸进境免税店付款提货，视为在口岸进境免税店购

物，优化国内出境游客的购物体验，有效提升市内免税店客流量，

进一步增强国内免税渠道的竞争力。 

⚫ 投资建议：（1）免税：行业再迎政策利好，国产商品视同出口、

品类范围进一步扩大等实质性优惠举措将提升免税购物渠道的吸
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引力，带动免税店客流增长，现有免税店的经营零售商将因此受益。

口岸出境免税店审批权限下放后预计将推动一批中小型免税店陆

续设立，建议关注具有免税经营牌照的免税零售商布局进程。（2）

国货潮品：口岸进境免税店与市内免税硬性要求国产商品经营面

积占比不小于四分之一，引入老字号产品、文创产品、非遗产品等

传统特色优质产品，国产品牌预计将加大免税渠道的布局力度。我

国潮玩市场近年来快速扩容，覆盖全产业链、拥有优质 IP资源、

渠道布局广泛的潮玩企业有望实现强者恒强，建议关注潮玩龙头企

业。 

⚫ 风险因素：消费复苏不及预期风险，宏观经济波动风险，政策风险。    
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强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
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买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
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