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前三季度，专项债土地收储进展如何？

今年，在中央一系列支持存量收储的政策支持下，存量土地收储工作在全国各省市

迅速展开。通过收储闲置、低效利用的土地，政府能够重新规划土地用途，提高土地利

用效率，进而增加有效供给。这一举措不仅有助于缓解部分区域土地供应紧张的局面，

还能引导市场向更加合理、高效的方向发展。特别是在一些热点城市，存量土地收储对

于平衡供需关系、稳定房价具有显著作用。那么，前三季度，专项债土地收储进展如何？

一、广东、湖南、河南及重庆等地收储规模位居前列

今年前三季度，全国土地收储工作保持稳步推进。在中央一系列支持存量收储的政

策支持下，今年全国各省市纷纷开始积极落实土地储备专项债券，用于收储闲置存量土

地的工作。截至 2025 年 9 月，各省市发布的专项债收储土地计划累计已达 4000 宗，

涉及总金额高达 5218 亿元，收储用地规模约 2.05 亿方。同时，广东、四川、湖南、

山东、福建等多地均成功发行相关专项债券，合计总规模约 3500 亿元。虽然仍面临一

定的资金问题以及主体间的协调难度，但今年整体保持稳步推进的节奏。

结合各省市公告专项债土地收储规模来看，湖南省、湖北省、广东省位列前三，占

比分别达到 11.5%、10.9%、9.3%，三省规模合计占比超 30%，区域集中性显著。收

储金额方面，广东省位列第一，收储涉及金额达到 788 亿元；其次，重庆、河南省、

湖南等省市收储金额也均超过 400 亿元。整体而言，过去几年土地供应活跃且有一定

存量库存压力的省份收储的规模较高。

由于各省市收储土地结构差异，单价悬殊，导致了在规模和收储金额上的分化。如

陕西省、海南省收储量小而价格高，收储土地单价达到 7908 元/㎡、6551 元/㎡。此
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外，市场化程度或经济活跃度较高的区域土地收储价格也较高，如广东省、浙江省、福

建省及江苏省等，土地收储单价均在 4000 元/㎡以上。

从土地宗数、收储规模和金额看，内蒙古自治区、新疆建设兵团、吉林省等省份收

储量较小。由于存量市场结构相对平衡，土地收储的需求不高。

2024 年-2025 年 9 月 各省公告专项债土地收储分布情况

数据来源：根据公开资料整理

二、涉宅用地是专项债土地收储的核心类型

结合专项债土地收储的用地性质、规模及金额来看，主要向住宅、综合用地倾斜。

涉宅用地是专项债土地收储的核心类型，资源集中度极高。根据公开数据统计，截至

2025 年 9 月，专项债土地收储中涉宅用地的规模占比高达 62%，其中，纯住宅用地规

模占比为 33%，综合用地规模占比为 29%。同时，涉宅用地的收储金额占比也达到了
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73%。涉宅用地的土地收储单价也更高，纯住宅用地的收储单价约为 2843 元/㎡，而

综合用地的收储单价则约为 3127 元/㎡。相较之下，工业用地的单价仅为 609 元/㎡，

远低于其他用地类型，且其收储面积占比为 9%、金额占比为 2%。

2024 年-2025 年 9 月 专项债土地收储用地性质分布情况

数据来源：根据公开资料整理

三、上半年专项债土地收储计划推进较快，三季度放缓

结合每月各地政府专项债土地收储计划的公告情况，今年上半年各地公告收储总量

超过 3300 宗，收储用地规模达到 1.7 亿平方米，占前三季度总量的约 84%，收储计划

推进节奏相对较快。同时，土地收储金额也超过 4000 亿元。

然而，进入三季度后，土地收储计划的推进速度显著放缓。9 月，仅有 6 个省份发

布 60 宗土地收储公告，收储金额不足百亿元。其中，湖南省发布 40 宗土地收储公告，

且收储单价较低。此外，9 月份整体土地收储单价也降至 1658 元/平方米。

这一变化可能与三季度市场环境、资金调配以及政策执行细节的调整有关。尽管三

季度推进速度有所减缓，但从上半年数据来看，专项债土地收储计划整体成效显著，有

效促进了存量土地的盘活与市场供给结构的优化。特别是在一些土地供需矛盾突出的区

域，通过专项债收储闲置土地，不仅缓解了市场压力，也为后续城市更新和高质量发展

提供了空间保障。
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2024 年-2025 年 9 月 专项债土地收储月度分布情况

数据来源：根据公开资料整理

2025 年 9 月 各省专项债土地收储分布情况

数据来源：根据公开资料整理

四、政策优化有望加速土地收储落地

整体而言，土地收储将有效改善市场存量结构。通过收储利用率低效的存量土地，

改善商品房市场的供应结构，帮助打破当前楼市的低迷状态。值得关注的一点，虽然各

地政府积极推进专项债收储，但具体大规模落地仍有一定时间差。随着政策与流程的优

化以及地方自主权的增强，预计未来土地收储的落地进度将迎来加速。

近期，中央及地方政府相继出台多项细化政策，旨在简化土地收储审批流程，明确

各环节责任主体，减少跨部门协调成本。例如，部分省份试点“一站式”收储服务窗口，

将原本分散在自然资源、财政、住建等部门的审批事项整合，收储周期平均缩短 30%。

同时，资金筹措渠道持续拓宽。除专项债外，政策性银行已加大土地收储专项贷款
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投放力度，2025 年三季度累计发放贷款超 800 亿元，重点支持核心城市周边及产业转

型区域的收储项目。同时，社会资本参与模式创新，部分城市试点“政府+国企+社会

资本”联合收储机制，通过股权合作、收益分成等方式，有利于缓解财政压力。

总结：

前三季度专项债土地收储工作取得阶段性成果，未来，对于广东、湖南、河南等收

储规模领先的省份而言，土地存量结构的改善，有助于调整商品房市场的供需结构。对

于未来楼市复苏将起到重要的支撑作用。同时，尽管三季度受市场环境等因素影响，专

项债土地收储推进速度有所放缓，但整体而言推动成效显著。随着政策与流程的持续优

化，审批流程简化、资金筹措渠道拓宽以及社会资本参与模式创新，预计未来土地收储

落地进度将进一步加快，为市场注入更多活力，推动城市更新和高质量发展迈向新台阶。


