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加大发展银发经济，老年医疗产业链迎来发展机遇 
  
 
⚫ 投资要点 

2024年 1月 15日《国务院办公厅关于发展银发经济增进老年人

福祉的意见》发布。我国人口老龄化加速，预计 2035 年左右，60岁

及以上老年人口将突破 4亿人，老年人养老等需求快速扩容，但单从

基础养老需求来看，现有供给增速仍低于需求增速，而多层次多样化

需求预计面临更大的供给缺口。从发达国家的养老健康产业发展来

看，较多国家建立了多元化发展模式和多样化服务方式的养老健康产

业体系，催生了较大体量市场。1月 5日国务院总理李强主持召开的

国务院常务会议强调运用市场化、社会化银发经济市场机制的重要

性；国家发改委提出发展银发经济需要充分发挥国有资本、社会资本

等不同资本，企业、民办非企业单位等不同组织的作用，我们认为民

营医疗企业在银发经济加大发展中大有可为。 

⚫ 受益板块：医疗服务、医疗器械、AD 等检测设备及试剂 

《意见》明确提出加强综合医院老年医学科建设，加快康复医院

等机构建设，有利于我国老年医学科服务质量提升、康复医疗服务加

大供给。同时针对老年人多层次的医疗需求，我们认为眼科当中的白

内障高端晶体需求有望快速增加（叠加部分人工晶体集采的促进影

响），且随着老年人群健康意识提升、体检项目认知加速普及，C端体

检需求有望加速增长，眼科/体检/康复等民营医疗机构亦将迎来发展

机遇。 

《意见》提出大力发展康复辅助器具产业，扩大多种康复设备产

品供给，有望带来康复辅助器具利用率的提升，拉动产品需求。此外，

康复器械领头企业在提供产品供给的同时具备提供临床治疗解决方

案服务的能力，更具竞争优势。 

《意见》提出开发老年病早期筛查产品和服务，有望促进以阿尔

兹海默病为代表的诊断设备和试剂市场的发展。当前国内已获批首款

AD 治疗药品仑卡奈单抗，进一步释放 AD诊断需求。设备方面，PET-

CT可用于 AD患者脑成像，对应使用的 AD显影剂均有较大增长空间。

AD诊断试剂未来主要发展方向：一是以血液样本为主的检测试剂研发

(对 AD 早期靶点筛选需求迫切)；二是开发灵敏度更高、特异性更好

的检测方法学。ICL有望凭借其丰富 AD检测产品矩阵抢占市场先机。 

⚫ 推荐及受益标的： 

推荐标的：美年健康、迪安诊断； 

受益标的：国际医学、三星医疗、盈康生命、爱尔眼科；翔宇医

疗、伟思医疗、麦澜德、普门科技、诚益通、鱼跃医疗；联影医疗、

迪安诊断、金域医学、诺唯赞、科美诊断、热景生物。 

⚫ 风险提示： 

政策推广不及预期风险。      
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1 加大发展银发经济，老年医疗产业链迎来发展机遇 

2024年1月15日《国务院办公厅关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》

（下称《意见》）发布。“银发经济”的首次提出是在 2021 年 3 月发布的《中华

人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》，纲

要提出“发展银发经济，开发适老化技术和产品，培育智慧养老等新业态”。“大

力发展银发经济”的首次提出是在 2021 年 12 月发布的《“十四五”国家老龄事

业发展和养老服务体系规划》（下称《规划》），规划提出“大力发展银发经济，推

动老龄事业与产业、基本公共服务与多样化服务协调发展，努力满足老年人多层

次多样化需求”，首次提出发展银发经济，一是基于供给侧政策对老龄领域市场

和业态发展的持续鼓励和推动下，国有、民间资本在老龄产业项目的投资热情持

续升高，二是基于需求侧老年人的需求结构正在从生存型向发展型转变，由此，

相较于发展老龄事业，银发经济的特点在于老年人多层次多样化需求，根据国家

发改委，发展银发经济需要充分发挥国有资本、社会资本等不同资本，企业、民

办非企业单位等不同组织在扩大供给规模、提高供给质量、满足多层次民生需求

的作用。2024 年 1 月 5 日，国务院总理李强主持召开国务院常务会议，研究发

展银发经济、增进老年人福祉的政策举措，会议对发展银发经济、做好基本养老

保障的发展路径进行了整体阐述，明确各类经营主体和社会组织在社会养老服务

体系建设中的作用，强调运用市场化、社会化银发经济市场机制的重要性。 

《意见》在《规划》的基础下进一步推动有效市场和有为政府的结合，加快

银发经济规模化、标准化、集群化、品牌化发展，培育高精尖产品和高品质服务

模式。 

人口老龄化加速，需求扩容。国家统计局数据显示，至 2022年末，中国 60

周岁及以上人口达到 2.8 亿人，占全国总人口的比例为 19.8%，其中 65 周岁及

以上人口 2.1亿人，占全国总人口的比例为 14.9%。另据国家卫健委测算，2035

年左右，60岁及以上老年人口将突破 4亿人，在总人口中的占比将超过 30%。 

国内供给快速增加。根据《中国与亚太发达国家银发经济比较研究》，截至

2022 年 4月 21日，中国已有近 25 万家企业名称或经营范围含“养老、老人、老
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年”，江苏、山东、广东等省相关企业数量超过 2 万家；2020 年中国银发产业规

模达 5.4万亿元，同比增长 25.58%，保持快速增长。 

图表1：江苏、山东、广东省养老相关企业数量超过 2 万家 

 

资料来源：《舒燕飞、黄婧；中国与亚太发达国家银发经济比较研究》、中邮证券研究所 

2014-2021 年每千 65 岁及以上的养老供给量增长不及老龄化加速下的需求

增长。2014-2021年我国养老机构资源配置总量中，除管理人员数小幅下降，其

余各项总量呈上升趋势，但从省域来看，每千 65 岁及以上的养老机构数量、床

位数量仍出现下降，由此，单从基础养老需求来看，现有供给增速仍低于需求增

速，而多层次多样化需求预计面临更大的供给缺口。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

请务必阅读正文之后的免责条款部分      6 

图表2：2014-2021 年每千 65 岁及以上的养老供给量增长不及老龄化加速下的需求增长 

 

资料来源：《郭珊珊，杜进林，翟方明，王倩，陈晓亚，彭浩晟；我国养老机构资源配置时空差异分析与优化策略

——基于 2014～2021 的国家统计数据》、中邮证券研究所 

 

发达国家的养老健康产业起步较早，不断完善健康养老产业链、价值链和供

应链，建立了多元化发展模式和多样化服务方式的养老健康产业体系。举例来看，

日本大力发展介护保险制度（介护指介于“照顾”和“护理”的工作），催生日本

养老 7000亿元人民币大市场。加拿大 1996年成立了加拿大健康管理中心，通过

依托先进的医学健身设施及专业团队，从运动、营养、心理、睡眠和健康素养五

个维度，推出包含健康人群、亚健康人群及慢性病患者的定制个性化锻炼计划，

20 年来为加拿大政府节省数亿加元的医疗卫生支出。
1
 

 

 
1 舒燕飞、黄婧；《中国与亚太发达国家银发经济比较研究》；《亚太经济》2023 年第 1 期 
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图表3：发达国家建立了多元化发展模式和多样化服务方式的养老健康产业体系 

 

资料来源：《舒燕飞、黄婧；中国与亚太发达国家银发经济比较研究》、中邮证券研究所 

 

2 受益板块：医疗服务、医疗器械、AD 等检测设备及试剂 

2.1 医疗服务 

原文：（四）优化老年健康服务。加强综合医院、中医医院老年医学科建设，

提高老年病防治水平，推动老年健康领域科研成果转化。加快建设康复医院、护

理院（中心、站）、安宁疗护机构，加强基层医疗卫生机构康复护理、健康管理等

能力建设，鼓励拓展医养结合服务，推动建设老年友善医疗机构。 

（八）培育银发经济经营主体。发挥民营经济作用，完善政企沟通联系机制，

打破不合理的市场准入壁垒，推动银发经济政策、资金、信息等直达快享。 

（十一）推动品牌化发展。培育银发经济领域龙头企业，支持连锁化、集团

化发展。 

 

点评：《意见》明确提出加强综合医院老年医学科建设，加快康复医院等机

构建设，有利于我国老年医学科服务质量提升、康复医疗服务加大供给。同时针

对老年人多层次的医疗需求，我们认为眼科当中的白内障高端晶体需求有望快速

增加（叠加部分人工晶体集采的促进影响），且随着老年人群健康意识提升、体
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检项目认知加速普及，C端体检需求有望加速增长，眼科/体检/康复等民营医疗

机构亦将迎来发展机遇。 

《意见》提出要发挥民营经济作用，推动银发经济政策、资金、信息等直达

快享，并鼓励连锁化、集团化发展。大型民营综合医院、专科连锁、康复医院集

团已形成了高质量的服务体系，累积了深厚的管理经验与居民口碑，能够在国家

鼓励建设康复养老产业的大趋势下更好的迎接机遇。 

推荐标的：美年健康； 

受益标的：国际医学、三星医疗、盈康生命、爱尔眼科等。 

2.2 康复器械 

原文：（四）扩大中医药在养生保健领域的应用，发展老年病、慢性病防治

等中医药服务，推动研发中医康复器具。 

（十六）大力发展康复辅助器具产业。推动助听器、矫形器、拐杖、假肢等

传统功能代偿类康复辅助器具升级，发展智能轮椅、移位机、康复护理床等生活

照护产品。扩大认知障碍评估训练、失禁康复训练、用药和护理提醒、睡眠障碍

干预等设备产品供给。 

 

点评：《意见》提出大力发展康复辅助器具产业，扩大多种康复设备产品供

给，有望带来康复辅助器具利用率的提升，拉动产品需求。此外，康复器械领头

企业在提供产品供给的同时具备提供临床治疗解决方案服务的能力，更具竞争优

势。 

受益标的：翔宇医疗、伟思医疗、麦澜德、普门科技、诚益通、鱼跃医疗等。 

2.3 AD 等检测设备及试剂 

（十七）发展抗衰老产业。深化皮肤衰老机理、人体老化模型、人体毛发健

康等研究，加强基因技术、再生医学、激光射频等在抗衰老领域的研发应用。推

动基因检测、分子诊断等生物技术与延缓老年病深度融合，开发老年病早期筛查

产品和服务。推进化妆品原料研发、配方和生产工艺设计开发。 

点评：《意见》提出开发老年病早期筛查产品和服务，有望促进以阿尔兹海

默病为代表的诊断设备和试剂市场的发展。当前国内已获批首款 AD 治疗药品仑
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卡奈单抗，进一步释放 AD诊断需求。设备方面，PET-CT 可在生理状态下动态地

定量观察体内分子水平的生化变化，可用于 AD 患者脑成像，以及其对应使用的

AD 显影剂均有较大增长空间。我们认为 AD诊断试剂未来主要发展方向：一是以

血液样本为主的检测试剂研发，对于 AD 早期靶点的筛选需求迫切；二是开发灵

敏度更高、特异性更好的检测方法学。第三方检测公司有望凭借其丰富的 AD 检

测产品矩阵抢占市场先机。 

推荐标的：迪安诊断； 

受益标的：联影医疗、金域医学、诺唯赞、科美诊断、热景生物。 

3 风险提示 

政策推广不及预期风险。 
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